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dossier cocumentaire

Les zones prioritaires

Note de synthése par Bruno LIENSOL

La politique des zones prioritaires a constitué, a partir de 1982-1983, un ins-
trument privilégié du ministére de ’Education nationale dans la lutte contre les iné-
galités devant I’école.

De nombreux travaux ont été réalisés sur le terrajn, dans les académies, ainsi
qu’au niveau national (par Pinspection générale de I’Education nationale, la DO-
PAOS / DOAG et le SPRESE dans le cadre d’un groupe de pilotage constitué au-
tour de la Direction des écoles) qui permettent de mieux comprendre les conditions
dans lesquelles ce dispositif a été mis en place et quelle ampleur il a eu. Ils décri-
vent les actions engagées, les moyens mobilisés, ils analysent les politiques suivies
par les rectorats, dessinent la carte des zones prioritaires et fournissent des élé-
ments de mesure des résultats obtenus.

Ces travaux ont donné lieu a des documents trés divers : note d’information
du SPRESE, documents de travail du SPRESE, notes internes de la DOPAOS-
/DOAG et du SPRESE, rapport du groupe de pilotage de la politique des zones
prioritaires.

Le dossier documentaire réalisé par la DEP rassemble I’ensemble de ces tex-
tes. Il est introduit par une courte présentation générale qui en dégage les éléments
essentiels et facilite I’accés a cette documentation. C’est ce texte de synthése que
nous proposons ici. Le dossier lui-méme peut étre obtenu sur demande.

B. LIENSOL fait partie de la Direction de I'éva-
luation et de la prospective - Sous-direction des
enquéles statistiques et des études - Départe-
ment des statistiques, études et prévisions sur les
enseignements scolaires - D.E.P. 3
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Documents figurant dans le
dossier documentaire

Instructions données depuis
1981

~ Documents de travail SPRE.S.E. /
SDESE :

- n° 331 : «les zones prioritaires
en 1982-1983. Eléments de des-
criptiony (aoiit 1985).

-n° 335 : «annexe : données
concernant les zones prioritaires
en 1984-1985» (octobre 1985).

- n° 343 : «les zones prioritaires
en 1984-1985. Quelles évolutions
depuis la rentrée 1982 ?»
(janvier 1986).

- Note d’information S.PRESE /
SDESE n°85-44 : «les zones prioritai-
res en 1982-1983. Eléments de descrip-
tion» (synthése du D.T. n° 331) (no-
vembre 1985).

— Extraits du rapport du groupe na-
tional de pilotage de la politique des
zones prioritaires : «la politique des
zones prioritaires de 1981 a 1985» (fé-
vrier 1986) : rapport du groupe, faisant
un tour d’horizon de la question sur la
base des textes officiels, des travaux
du S.PRES.E.,delaD.O.AG.etdela
D.1.0., ainsi que des rapports acadé-
miques et du rapport du groupe «vie
scolaire» (Inspecteur général Tous-
saint).

- Notes D.P.A.O.S./D.0.A.G.:

- n° 85-246 : «zones prioritaires :
analyse des indicateurs «écoles»
dans la fiche d’évaluation» (octo-
bre 1985).

- n° 85-147 : «surdotation en per-
sonnel enseignant dans les collé-
ges de zones prioritaires» (no-
vembre 1985).

- n° 85-158 : «la surdotation des
colleges de zones prioritaires :
heures d’enseignement et projets
d’action éducativey (décembre
1985).

- n° 85-12: «relations entre les
politiques académiques de zones
prioritaires et les résultats enre-
gistrés en fin de 5™ dans les col-
leges».

(note formulant certaines hypo-
theses explicatives sur la non-
corrélation apparente, au niveau
académique, entre surdotations
et résultats en termes d'orienta-
tion en fin de 5°™) (janvier 1986).

— Note SDEVA : «Evaluation des
résultats scolaires en zones prio-
ritaires».

I - Lancement de la politique «zones
prioritaires»

Circulaire n°81-238 du 1° juillet 1981.

Détermination des zones priori-
taires - définition de quelques indica-
teurs de base pour situer dans une
académie ou un département les zo-
nes les unes par rapport aux autres,
notamment : déroulement de la scola-
rité, scolarisation des enfants étran-
gers.

2 - Préparation de la rentrée scolaire
de 1982

Circulaire n° 81-536 du 28 décembre
1981.

Précisions relatives a la politi-
que des zones prioritaires et aux pro-
grammes d’éducation prioritaires.

. Le choix des zones prioritaires
doit reposer sur une approche globale
de ce concept prenant en compte : une
analyse géographique des résultats
scolaires, des critéres externes au sys-
téme éducatif (critéres d'ordre social
et démographique, équipements et
services collectifs, caractéristiques de
Uhabitat), des indicateurs internes au
systéme éducatif (pourcentage d’éle-
ves étrangers, préscolarisation, pro-
portion d’éléves en retard, nombre
d’éléves par classe...).

. La nécessité de définir un pro-
Jjet propre a chaque zone prioritaire.

. La nécessité de mettre en pla-
ce un dispositif spécifique d’impulsion
et d’appui pour ces zones prioritaires
aux niveaux académiques et départe-
mentaux, et une équipe d’animation
pour chaque projet de zone prioritaire.

3 - Préparation de la rentrée scolaire
de 1983

Note de service n° 86-200 du 23 décem-
bre 1982 annexée a la circulaire n°
82-599 du 23 décembre 1982.

Assurer la poursuite et 'amplifi-
cation des projets des zones prioritai-
res ; la politique des zones prioritaires
s’appuie sur les deux axes suivants :

. nécessité d’élaborer dans cha-
que zone un projet, moyen d’action
privilégié en vue de la réussite pour
tous,

. responsabilité de ['ensemble
des instances administratives de l'ins-
titution scolaire et importance du
role des équipes d’animation et des
organes de concertation.

4 - Préparation de la rentrée scolaire
de 1985

Note de service n° 85-013 du 8 janvier
1985 annexée a la circulaire n° 85-009
du 8 janvier 1985.

L’accent dans les zones priori-
taires doit étre mis sur :

. P'amélioration des acquisi-
tions scolaires des éléves,

. la stabilité et la formation des
personnels,

. la coordination avec les parte-
naires conduisant des politiques vis-
a-vis des jeunes en difficulté,

. la mise en place de dispositifs
de suivi et d’évaluation.

5 - Préparation de la rentrée scolaire
de 1986

Circulaire n° 85-472 du 20 décembre
1985.

— Les actions de soutien, de lut-
te contre lillettrisme, le renforcement
de l'apprentissage du frangais pour les
nouveaux arrivants, ['organisation
d’un rattrapage destiné aux enfants
d’origine étrangére éprouvant des dif-
Sicultés en frangais s’appliquent parti-
culierement aux zones prioritaires.

— Les programmes d’éducation
prioritaires conservent pour ligne de
Jorce :

. le renforcement de la préscola-
risation,

. le renforcement de I'apprentis-
sage et de la pratique de la lecture et
de l'écriture,

. lindividualisation de [!aide
aux éleves en difficulté,

. Uamélioration du cadre de vie.

Notes de service n° 85-473 et n° 85-474
du 20 décembre 1985 annexées a la
circulaire n° 85-472 du 20 décembre
1985.

. L’action menée par les ensei-
gnants dans les écoles et les établisse-
ments des zones prioritaires et l'exer-
cice pendant plusieurs années dans
les zones prioritaires seront pris en
compte dans la notation et les muta-
tions des enseignants.

Source : Document de travail du groupe de pilo-
tage de la politique des zones prioritaires - fé-
vrier 1986.
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I — Les objectifs : lutter contre les

inégalités devant I’école, en renforgant

Paction la ou I’échec scolaire est le
plus fréquent

La politique des zones prioritai-
res se présente dés 1981 comme «un
instrument privilégié de lutte contre
les inégalités devant I’école, plus gé-
néralement contre les inégalités socia-
les» (1). «Son but prioritaire est de
contribuer 4 corriger cette inégalité,
par le renforcement sélectif de I’ac-
tion éducative dans les zones et dans
les milieux sociaux ou le taux d’échec
scolaire est le plus élevé... Elle consis-
te a subordonner I’augmentation des
moyens a leur rendement escompté
en termes de démocratisation de la
formation scolaire» (2)... Ainsi s’affir-
mait I'idée qu’il convient de réserver
davantage d’attention et de moyens
aux éléves qui ont le plus de difficul-
tés notamment en raison du contenu
géographique et social dans lequel ils
se trouvent.

La réalisation de cette politique
repose sur trois démarches essentiel-
les :

- P’ouverture du systéme éduca-
tif sur ’extérieur. 1l s’agit de répondre
a une situation difficile par la recher-
che de compétences et de ressources
entre des partenaires qui ne sont plus
les seuls enseignants. En effet, la lutte
efficace contre les difficultés scolaires
passe par une analyse préalable de
’ensemble des déficiences (sociales,
économiques, éducatives...) d’une
zone et par le recensement des élé-
ments positifs sur lesquels s’appuyer
pour redresser la situation. Il s’agit de
rassembler, de mettre en relation et
de coordonner un large éventail de
partenaires, de méthodes et de res-
sources autour d’un projet éducatif ;

— I’élaboration de projets édu-
catifs par les acteurs eux-mémes. Le
projet, propre 4 chaque zone, doit
«répondre aux besoins exprimés et
mettre en euvre des moyens de natu-
re multiple», il implique aussi un né-
cessaire travail en équipe ;

— la cohérence avec I’ensemble
des actions de rénovation du systéme
éducatif. Il ne s’agit pas d’isoler les
écoles et établissements scolaires de
ces zones, mais il s’agit de faire en sor-
te que leurs réalisations, leur dyna-
misme dans I'innovation profitent a
d’autres. Cette cohérence passe néces-
sairement par une coordination effi-
cace a 'intérieur du systéme éducatif,
par une meilleure liaison entre les dif-
férents niveaux d’enseignement et en-
tre les différents établissements d’un
méme quartier.

La politique des zones prioritai-
res se situe ainsi dans la perspective
des politiques décentralisées a base
territoriale. Cette décentralisation
permet une analyse locale des situa-
tions, une plus grande autonomie et
davantage d’initiatives appropriées
des équipes éducatives pour tendre
vers une véritable coéducation.

I1 — Des actions centrées sur
les conditions d’acquisition des
apprentissages fondamentaux au
niveau de I’éléve et de son
environnement

- Les principaux types d’ac-
tions engagées sont de nature trés di-
verse.

Apres quatre ans d’application,
une véritable dynamique qui vise, en
liaison avec les partenaires locaux, a
transformer et améliorer les condi-
tions d’enseignement, est engagée
dans les 390 zones prioritaires (qui re-
groupent environ 10% des éléves).
Apres diagnostic de la zone, de nom-
breux projets ont été élaborés par des
équipes éducatives qui en ont assuré
la mise en ceuvre, le suivi et I’évalua-
tion.

Une rapide synthése a partir des
informations descriptives retragant
les actions développées dans les zones
prioritaires met en évidence la grande
variété des situations dans chaque
académie. Cette variété concerne les
types d’actions conduites ainsi que les
populations concernées : le plus sou-
vent environ 2/3 des actions visent
I’école élémentaire. La diversité entre
les zones est bien évidemment une
conséquence de la plus ou moins forte
mobilisation des équipes d’anima-
tion.

Les actions engagées se regrou-
pent selon trois grandes catégories :

— Les actions centrées sur les
apprentissages.

11 s’agit surtout d’actions visant
la maitrise de la langue parlée et écrite
et la lecture, ainsi que les actions par-
ticuliéres conduites en direction des
enfants immigrés portant notamment
sur I’apprentissage du francais.

— Les actions portant sur les
conditions d’apprentissage et centrées
sur les éléves.

Dans cette rubrique, se regrou-
pent I’aide au travail personnel : sou-
tien, études dirigées, études surveil-
1ées, tutorat, groupes de niveaux, etc...
souvent liées a des réaménagements
des structures et de I’organisation sco-
laire. Il s’agit aussi d’actions qui per-
mettent d’améliorer la continuité des

apprentissages telles que les liaisons
entre les niveaux scolaires, les travaux
sur les méthodes d’enseignement et
leur diversité, ainsi que ’amélioration
du cadre de vie.

— Les actions destinées a amé-
liorer les conditions d’apprentissage
et centrées sur ’environnement des
éléves.

Elles sont multiples, variées et
adaptées aux besoins de la zone ; elles
concernent en particulier: la forma-
tion des enseignants, l'information
des parents, I’accroissement des rela-
tions avec les différents partenaires lo-
caux de I’action éducative, I’articula-
tion avec le monde économique, et
I’amélioration des conditions de
choix et de décision dans "orientation
des éléves.

IIT - Des moyens mis 4 la disposition
des zones prioritaires

Pour réaliser cette politique, des
moyens ont été mis a la disposition
des établissements situés en zones
prioritaires :

- des moyens en emplois qui
aboutissent a améliorer le taux d’en-
cadrement,

~ des moyens en heures supplé-
mentaires qui donnent une grande
souplesse aux équipes pour réaliser
les projets,

- des crédits de fonctionnement
attribués aux établissements en fonc-
tion des projets,

— des crédits pour des actions
spécifiques, du type projets d’actions
éducatives, (P.A.E.) (3),

- des actions de formation orga-
nisées en priorité pour les équipes des
zones.

(1) Circulaire n°81-536 du 28 décembre 1981.
(2) Circulaire n°81-238 du 1° juillet 1981.

(3) P.AE. : Les projets d'actions éducatives
proposés aux établissements publics d'ensei-
gnement du second degré (les lycées; les
L.P. - lycées professionnels ; les colleges), mais
aussi les ENP, les écoles normales d’institu-
teurs,... qui en font la demande, ont pour but de
les aider a mettre en euvre :

— soit un enrichissement du travail de la classe
pendant les heures scolaires ;

- soit un développement des activités culturelles
et éducatives hors du temps scolaire ;

— soit une amélioration du cadre de la vie sco-
laire ;

— soit, en ce qui concerne les projets d'actions
éducatives élargis proposés en 1984-1985, «le
passage d'une série de petits projets a des projets
de plus grande ampleur, structurés en fonction
de grands objectifs et donnant lieu a une évalua-
tion».
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Incontestablement, on observe
que I'image de I’école, du collége et du
L.P. s’est modifiée positivement vis-a-
vis des parents, des milieux pro-
fessionnels et des habitants du quar-
tier. Les actes de violence, de dégrada-
tion sont moins nombreux, ’absen-
téisme diminue, les résultats scolaires
ont tendance a s’améliorer.

Une premiére étape fondamen-
tale est ainsi réalisée.

IV - Eléments de description des
ZP : quelques unes de leurs
caractéristiques a la rentrée 1982
puis deux ans plus tard

Les zones prioritaires ont été
mises en place de fagon effective, pour
la plupart d’entre elles, a la rentrée
1982,

L’implantation géographique et
la composition de ces zones, ainsi que
la situation, sur un certain nombre de
paramétres, dans les établissements
composant ces zones (situation rap-
portée a celle de l'ensemble des éta-
blissements), ont été décrites par le
S.PRE.S.E. (1), aux niveaux départe-
mental, académique et national a
cette date (rentrée 1982), c’est-a-dire
au moment de la mise en route des
premiéres actions.

Cf : Document de travail ne 331
(S.PRE.S.E. /SDESE) .

Note d’information n° 85-44
(S.PRE.S.E./SDESE)

notes n° 85-147 et 85-246
(D.P.A.O.S. / D.O.A.G.), inclus dans
le dossier «zones prioritaires».

Les évolutions entre les rentrées
1982 et 1984 ont ensuite été évaluées :

- en ce qui concerne L'ampleur
de l'opération, l'implantation géogra-
phique des zones et certains indica-
teurs se rapportant aux conditions de
laction éducative (moyens, caracté-
ristiques du corps enseignant ou de la
population scolaire), en confrontant
les zones de 1982-1983 a celles de
1984-19835, .

— en ce qui concerne des indica-
teurs de résultats (orientation, re-
tards), en mesurant l'effet des «actions
Z.P.» au bout de 2 années scolaires,
donc dans les seuls établissements
classés en Z.P. en 1982-1983 et restés
en Z.P. durant toute la période consi-
dérée.

Cf : Documents de travail n 335 et
343(S.PRE.S.E./SDESE)

Notes D.P.A.0.S. citées supra et
note D.P.A.O.S. / D.O.A.G. n° 86-12,
inclus dans ce dossier.

4600 établissements environ sont
répartis dans 390 ZP avec dfimportan-
tes disparités inter-académiques.

Cf. : Documents de travail n°s 331, 335
et 343 du S.PRE.S.E., et note d’infor-
mation n° 85-44 du S.PRE.S.E.

Le nombre de zones prioritaires
est passé de 362 en 1982-1983 4 390 en
1984-1985 en France sans T.O.M. et
de 355 a 383 enFrance métropolitaine
(2). Elles concernaient cette méme an-
née 4 600 établissements (cf. tableau
I). On notait d’'importantes disparités
inter-académiques dans leur réparti-
tion. Seule la Corse ne compte aucune
zone prioritaire. L’extension observée
en deux ans concerne essentiellement
les académies de Limoges, d’Orléans-
Tours et de Versailles (cf. tableau II).

— Mais le nombre et le type des
établissements composant les Z.P.
étant trés variables, plus que le nom-

bre de Z.P. lui-méme, c¢’est le nombre
d’écoles, de colléges, de L. P., de ly-
cées et d’éléves concernés qu’il
convient de considérer.

— En 1982-1983, étaient classés
en zones prioritaires :

. 6,1 % des écoles (soit 3730
écoles), représentant 8,3 % des éléves
du 1e degré ;

. 10,2 % des colléges (503 collé-
ges), représentant 10,2 % des éléves de
lercycle

. 8,0 % des lycées professionnels
(soit 109 L.P.), représentant 7,4 % des
¢léves de second cycle court ;

. 11 lycées seulement (soit ! %
des lycées), représentant 0,8 % des élé-
ves de second cycle long ;

. 5,7% des éléves de S.E.S. ou
classes-ateliers.

—Toutes ces proportions recou-
vraient d’importantes disparités aca-
démiques et départementales(cartes!).

TABLEAU | - EVOLUTION DU NOMBRE DE Z.P. DE 1982-83 A 1984-85 (2), DU NOMBRE
D'ETABLISSEMENTS EN Z.P. ET DE LA PROPORTION D’ELEVES EN Z P.

France sans T.O.M.

1982 - 1983 1984 - 1985
Nombre de zones prioritaires 362 390
. Nombre 3730 3950
Ecoles en Z.P.
% 6,1 6,5
Eleves du 1er
degréenZ.P. % 83 85
Nombre 503 521
Coliégesen Z.P.
% 10,2 10,5
Eléves de fer %, 1 0’2 1 0,5
cycleen Z.P.
Nombre 109 111
LEP.enZP.
% 8,0 8,2
Eléves de 2nd cycle
courten Z.P. % 7.4 73
LycéesenZ.P. Nombre 11 11
Eléves de 2nd cycle % 08 07
longenZ.P.

(2) Il est important de préciser qu’a é1é prise en

compte ici la liste des zones prioritaires telle
qu'elle a été communiquée au S.PRE.S.E. par
les rectorats eux-mémes. Il s’agit en principe de
Z.P. «effectives», et non de Z.P. «théoriquesy
c’est-a-dire de Z.P. dans lesquelles des actions
ont réellement eu lieu, dans le cadre d'un projet
Z P, aucoursdel'année 1982-1983.

Par aitleurs, il faut rappeler que le nombre et
limportance des Z.P. d’'une académie ne résul-
tent pas seulement de la mobilisation des éta-
blissements ou de la volonté du rectorat, mais
sont également fonction des contraintes budgé-
taires qui ont imposé des limites au classement
en Z.P.

(1) Et, pour certains paramétres, par la

D.PAO.S.(D.O.AG,).
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CARTES 1 : PROPORTIOND'ECOLES ENZ.P. % - PUBLIC
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— En 1984-1985, la progression

TABLEAU Il —~ REPARTITION ACADEMIQUE DES ZONES concerne surtout les écoles (de 6,1 % a

PRIORITAIRES ET EVOLUTION 6,5 %), tandis que le nombre et la pro-
" ” — portion de colléges en Z.P. varient
ombre ombre de eu, et que le nombre de L.P. et de ly-
ACADEMIES 2.P.1982-83 | ZP.1984-85 gées en Z.P. est stable ; la proportign
AIX 44 45 d’éleves de S.E.S. ou classes-ateliers
en Z.P. progresse elle aussi.
AMIENS 11 11 — Sur les seules zones prioritai-
res de 1982-1983, la «déperdition» en-
BESANCON 18 18 registrée au bout de deux années sco-
laires est faible.
BORDEAUX 13 13 Si I'on rappelle que les actions
mises en route dans les zones priori-
CAEN 6 6 taires relévent en principe du long ter-
CLERMONT 11 11 me, on peut considérer cette déperdi-
tion au bout de 2 années comme des
CORSE 0 0 abandons précoces. Or ces abandons,
sans étre négligeables, sont relative-
CRETEIL 17 17 ment limités :
96,3 % des écoles, 95,6 % des
DIJON 19 19 colléges, 94,5 % des L. P. composant
les Z.P. de 1982-1983 poursuivent cet-
GRENOBLE 7 7 te action en 1984-1985.
LILLE 37 37 Il apparait au total que la carte
des Z.P. s’est peu modifiée en 2 ans :
LIMOGES ° ® la légére extension constatée est due
LYON 21 24 principalement aux académies de Li-
moges et  Orléans-Tours (qui
MONTPELLIER 16 16 n’avaient pas ou peu de Z.P. en
1982-1983), et a quelques autres (en ce
NANCY 21 22 qui concerne les écoles), comme Be-
sangon et Versailles. A I'inverse, il
NANTES 6 6 semble que ’académie de Rouen, qui
NICE 7 8 comptait une trés grande p_roportior}
d’établissements en Z.P., ait resserré
ORLEANS 7 13 son action sur un «champ» légére-
ment plus restreint.
PARIS 6 6
Des ¢€léments de description des
POITIERS 9 N zones prioritaires en 1982-1983 et
REIMS 10 11 1984-1985 (moyens, environnement,
enseignants).
RENNES 9 9
L] Un choix judicieux des zones.
ROUEN 18 18 Des moyens supplémentaires assez li-
mités.
STRASBOURG 6 6 Les données statistiques présen-
TOULOUSE 14 18 teées et analysées dans le document de
travail n° 331 inclus dans le dossier
VERSAILLES 12 14 Z.P. fournissent une photographie des
zones a la rentrée 1982, c’est-a-dire
TOTAL 355 383 «en début de course».
FRANCE METROPOLITAINE - En ce qui concerne les «politi-
ANTILLES-GUYANE 7 7 ques» suivies par les rectorats dans la
détermination des Z.P., elles font ap-
TOTAL 362 390 paraitre que certains critéres (retards
FRANCE SANS T.O.M. en 6 et dans I’élémentaire, propor-

tion d’éléves étrangers - nettement su-
périeure en Z.P. -, proportion d’éléves
du !*" degré dans les classes d’adapta-
tion, d’initiation et d’enseignement
spécial - également supérieure en
Z.P. -, orientation en fin de 5em¢) ont
¢été beaucoup plus retenus que d’au-
tres (nombre moyen d’éléves par clas-
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se, peu différent en Z.P.), dans la plu-
part des académies (on note des ex-
ceptions, comme Poitiers). Elles mon-
trent par ailleurs que certaines acadé-
mies (Strasbourg, Nice, Versailles...)
ont concentré leur effort sur un petit
nombre de zones présentant des ca-
ractéristiques «extrémes», tandis que
d’autres (Rouen, Paris...) ont réparti
leur action sur un plus grand nombre
d’établissements.

Toutefois, le but n’est pas pour
le S.PRE.S.E. de décrire dans le détail
la politique suivie en la matiére par
chaque académie car :

. d’une part, cette description
est du ressort de 'académie ;

. d’autre part, on ne dispose
pas, au niveau central, de tous les élé-
ments pour le faire (ainsi, d’autres in-
dicateurs, notamment exogénes au
systéme éducatif, ont pu étre pris en
compte par les rectorats).

Les données chiffrées présentées dans
le dossier font apparaitre également :

. des écarts trés nets entre Z.P.
et ensemble des établissements sur le
plan des demandes d'affectation des
enseignants du second degré : la pro-
portion de maitres-auxiliatres et d’en-
seignants titulaires jeunes est relative-
ment élevée en Z.P. dans les agglomé-
rations a forte proportion de jeunes
étrangers ;

. une légére surdotation (mesu-
rée en heures ’erseignement par élé-
ve) dans les colléges en Z.P. ; une telle
surdotation n’sst observée dans les
écoles de Z.P. que dans 10 académies
sur26 (1) :

. dés 1982-1983, les premiers
éléments d’une action pédagogique
spécifique en Z.P., par le biais des
projets d’actions éducatives dans le
second degré, plus nombreux et de
colt plus important en Z.P. qu’ail-
leurs.

®  Des évolutions d’ampleur limi-
tée au bout de 2 années scolaires

Les données présentées dans le
D.T. n° 335 du S.PRE.S.E. et analy-
sées dansle D.T. n° 343 du S.PRE.S.E.
(tous deux inclus dans le dossier Z.P.)
permettent de mesurer, a la rentrée
1984 les évolutions intervenues en 2
ans.

Concernant les moyens, ’envi-
ronnement, les enseignants (en ayant
a lesprit qu’il s’agit en tout état de
cause d’une période d’observation
bien trop courte pour qu’on puisse
dresser un bilan définitif), il en ressort
globalement que :

. les Z.P. se distinguent de plus
en plus par leur proportion d’éléves
étrangers ou d’éléves en classes «diffi-
ciles» (enseignement spécial du 1 de-
gré, classes d’adaptation, CPPN -
CPA) ; par contre, le nombre moyen
d’éléves par classe, dans le 1¢ degré,
est identique en Z.P. et hors Z.P.,
ayant diminué, en 2 ans, un peu plus
vite en Z.P. qu’ailleurs. Sachant que
les Z.P. se trouvent plus souvent que
la moyenne dans des zones urbaines,
ceci confirme que le taux d’encadre-
ment n’a pas été un critére primordial
dans le choix des Z.P., mais refléte
aussi ’effet de la légere surdotation en
postes dans les Z.P. (1).

. la légére surdotation en heures
d’enseignements dans les colléges est
restée stable (1), et les P.A E. demeu-
rent plus nombreux et de plus grande
ampleur en Z.P. ; toutefois, cette sur-
dotation en P.A.E. a diminué en 2
ans, dans la plupart des académies ;

. les maitres-auxiliaires conti-
nuent a étre plus nombreux en Z.P.,
et, surtout, on continue a y trouver
des certifiés et des PEGC plus jeunes.

Il semble donc que si dans l'en-
semble le choix des Z.P. a été judi-
cieux (ce sont en effet les zones a forte
proportion d’enfants en difficulté ou
particulierement susceptibles de I'étre
qui ont été choisies), l'allocation de
moyens spécifiques a été relativement
limitée (avec toutefois un fort engage-
ment dans les P.A.E., dont le finance-
ment est facilement «mobilisable»). 1i
faut cependant rappeler que la politi-
que des zones prioritaires ne repose
pas, loin s’en faut, sur la seule
attribution de moyens budgétaires
supplémentaires.

Des éléments de mesure des résultats
obtenus en deux années.

e Des écarts nets, au départ
(rentrée 1982), entre Z.P. et autres zo-
nes, sur le plan des difficultés scolai-
res.

Cf. : Document de travail n° 331
Note d’information n° 85-44
(SPRESE).

La situation, eu égard aux cur-
sus scolaires, était, a la rentrée 1982
trés contrastée entre Z.P. et «hors
Z.P.», ce qui peut s’interpréter com-
me une confirmation du choix judi-
cieux, dans I’ensemble, des zones
prioritaires tant en ce qui concerne les
écoles que les colléges.

Ainsi les résultats scolaires dans
le premier degré, en termes de propor-
tion d’éleves retardataires, étaient-ils
nettement moins bons dans les écoles
classées en Z.P., et ceci dans toutes les
académies.

Il apparait de méme qu’en ce
qui concerne les cursus dans le second
degré (estimés par les retards en 6°m¢ et
en 3°m¢, et 'orientation en fin de 5em<),
la situation était, dans la quasi-
totalité des académies, assez nette-
ment plus mauvaise en Z.P. que sur
I’ensemble de I’académie, avec par
ailleurs  des  disparités  inter-
académiques en Z.P. assez semblables
aux disparités inter-académiques glo-
bales, (2).

° Pas d’amélioration sensible
en 2 ans, des résultats mesurés par les
indicateurs nationaux. Des améliora-
tions dans certains départements et
académies.

Cf. : Document de travail n° 343 du
SPRESE.

Sur les indicateurs de «résul-
tats» qui ont pu étre calculés par le
SPRESE (retards dans I’élémentaire,
retards en 6°™¢ en 3¢ estimation de
l'orientation de 5¢m¢ en 4™ poids des
classes de CPPN - CPA), il apparait
qu’on n’observe pas, en 2 ans, d’amé-
lioration sensible de la situation en
zones prioritaires par rapport a la si-
tuation d’ensemble. 11 faut toutefois
noter que :

— lorsqu’il y a amélioration de
la situation d’ensemble (légére sur les
retards dans I’élémentaire, nette sur la
non-orientation précoce vers les filie-
res courtes), cette amélioration s’ob-
serve aussi, et dans les mémes propor-
tions, en Z.P. (on peut ainsi penser
que les «actions Z.P.» ont eu pour ef-
fet de stopper la détérioration de la si-
tuation dans ces zones)

- sur certains critéres, on note,
dans certaines académies ou dans cer-
tains départements, des réductions de
Pécart entre les situations en Z.P. et
hors Z.P. ; ainsi, en ce qui concerne
les forts retards en 6°m¢, I’écart a-t-il
été réduit dans les académies ou il
était le plus élevé en 1982 ;

(1) Sur ce point, cf notes nes 85-147, 85-246 et
85-158 de la DPAOS/DOAG, incluses dans le
dossier documentaire.

(2) A ce sujet, les données issues d'une enquéte
de la Division de l'orientation (a la Direction des
colléges) sur les propositions d’orientation for-
mulées par les conseils de classe en 5¢me ot 3eme
Jont également apparaitre des taux moyens de
propositions pour le passage dans la classe su-
périeure plus bas en ZP. et des taux moyens de
propositions pour le passage en lycée profes-
sionnel(second cycle court) plus forts en ZP.
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- en tout état de cause la proba-
bilité que les résultats en termes de re-
tards et de cursus soient modifiés sen-
siblement au bout de 2 ans était trés
faible : I'action pédagogique menée
dans les zones prioritaires est une ac-
tion a long terme ;

- enfin, des résultats positifs ont
pu é€tre observés sur le terrain, non
mesurés par les indicateurs - nécessai-
rement limités 4 un champ restreint -
utilisés par le SPRESE : les rapports
académiques adressés au groupe na-
tional d’évaluation avaient pour fonc-
tion de signaler de tels résultats (1).

Il faut noter a ce sujet que les
conclusions dégagées dans le rapport
du «groupe national de pilotage de la
politique des zones prioritaires» sont
plus optimistes que ne semblerait
’autoriser la seule lecture des indica-
teurs de résultats du SPRESE, puis-
qu’elles soulignent que «partout ou

des équipes se mobilisent pour lutter
contre I’échec scolaire et actualisent
cette volonté autour de programmes
et d’actions concertés ensemble, des
effets positifs sensibles apparaissent».
Or les données statistiques du SPRE-
SE portent sur I’ensemble des zones
prioritaires, et non sur les seules qui
ont bénéficié d’'une mobilisation des
équipes, ce qui peut expliquer en par-
tie I’écart d’appréciation observé.

— Le SPRESE a complété cette
estimation statistique des résultats en-
registrés dans les Z.P. par une enquéte
d’évaluation pédagogique dans les
écoles situées en zones prioritaires,
évaluation réalisée par la SDEVA en
juin 1986, en mathématiques et en
frangais, au niveau du CE 2, sur un
échantillon d’écoles en Z.P. Cette
évaluation fait apparaitre que les
résultats des éléves des écoles en Z.P.

sont un peu moins bons que ceux de
I'évaluation de I’échantillon national
réalisée en 1981, mais qu’ils sont éga-
lement un peu moins bons que ceux
d’'un «échantillon-témoin» d’écoles
non classées en Z.P. en 1986 mais pré-
sentant «les mémes caractéristiques»
que les écoles Z.P. au vu de trois crité-
res (environnement, proportion d’élé-
ves étrangers, proportion d’éléves en
retard). Toutefois les écarts observés
semblent peu significatifs (2).

- Il faut souligner, pour conclu-
re provisoirement, notamment en ter-
mes de retards et de cursus, la période
de deux années ici observée étant, de
toute évidence, trop courte pour que
I’on puisse tirer des conclustons défi-
nitives quant a 'efficacité des actions
engagées.

(1) Cf. extraits du rapport du groupe national
de pilotage : «la politique des zones prioritaires
de 1981 a 1985», inclus dans le dossier.

(2) Note SDEVA : «Evaluation des résultats
scolaires en Z.P.», incluse dans le dossier ZP.
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