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Le fonctionnement des

Zones d'Education Prioritaires
et les activites pedagogiques
des etablissements

Par Bruno LIENSOL et Francoise OEUVRARD

Dans la grande majorité des cas, |'organisation des ZEP corres-
pond aux recommandations officielles : présence d’un responsable
de zone, d'un coordonnateur, d'un conseil de zone, d'un projet,
travail en équipe des enseignants, etc... Il semble toutefois qu’un
délai soit souvent observé entre Ia mise en place de ces « structu-
res » et leur fonctionnement effectif. De plus, le fonctionnement
des ZEP et l'implication des équipes enseignantes semblent meil-
leurs lorsque les établissements ont été volontaires pour en faire
partie.

Les échanges entre établissements d'une méme zone d’‘éduca-
tion prioritaire concernent la majorité d’entre eux, mais pas la
totalite. Des actions communes a plusieurs établissements d'une
méme ZEP sont signalées par les trois-quarts d’entre eux.

Les actions mises en oeuvre dans le cadre de la politique des
ZEP, dans les écoles et les colléeges, concernent prioritairement la
lecture, l'expression écrite et orale, l'aide au travail des éléves ;
dans le second degré sont frequemment citées les actions concer-
nant les passages entre cycles d’enseignement, I'aide a l'orienta-
tion et a l'insertion professionnelle, les actions de formation pour
les enseignants.

Les partenaires extérieurs sont nombreux et divers ; les plus
frequemment cités sont les municipalités, les parents d’'éléves et
les associations culturelles ou de soutien.

Au total, le fonctionnement d‘ensemble est jugé satisfaisant par
une majorité de chefs d’'établissement, bien qu’un tiers d'entre eux
émettent néanmoins une opinion négative. Parmi les obstacles a la
« dynamique ZEP » le plus frequemment signalés figurent le man-
que de moyens financiers et en personnel enseignant, puis les
problemes de formation des enseignants, de collaboration avec les
parents et de motivation des personnels.

Bruno LIENSOL fait partie du département des statistiques, études et prévisions sur les enseignements
scolaires, Frangoise RUVRARD fait pariie du département de l'evaluation des systémes et des unites
denseignement, Direction de I'Evaluation et de la Prospective.
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Quelques données pour éclairer
le fonctionnement des ZEP

Une description évaluative des ZEP,
établie a partir des enquétes nationales,
est disponible par ailleurs (1). Avant
d’étudier le fonctionnement des ZEP, on
fournit ici quelques données complé-
mentaires non disponibles dans ces en-
quétes et jugées utiles pour éclairer ce
fonctionnement.

Beaucoup plus d’éleves de milieux
défavorisés en ZEP

68 % des éléves de ZEP viennent d’une
famille dont le responsable est ouvrier,
personnel de service, chomeur ou inac-
tif. Pour comparaison, ces groupes so-
ciaux ne représentent que 39 % de l'en-
semble des éléves entrés en sixiéme en
1989 (2). On compte donc 1,7 fois plus
d’¢éléves de milieux socio-professionnels
défavorisés en ZEP. En particulier, prés
d’un éléve sur cinq dans les ZEP pro-
vient d’'une famille dont le responsable
est inactif, au chémage ou en invalidité.

Un facteur contribue a aggraver la repré-
sentation des CSP défavorisées en ZEP :
les lycées d’enseignement général et
technologique y sont peu nombreux et
ont un recrutement social nettement
moins défavorisé que les autres types
d’établissement, du fait des orientations
successives qui ont amené dans ces ly-
cées une population socialement sélec-
tionnée.

Dans les établissements ruraux la popu-
lation ouvri¢re est majoritaire (bien que
moins élevée que dans les établissements
urbains) mais ils se distinguent surtout
des établissements des autres ZEP par la
moindre proportion de population so-
cialement marginalisée regroupée dans
la catégorie des « inactifs ». Cette popu-
lation, trés importante en ZEP, ne de-
vrait pas apparaitre puisque, d’aprés les
consignes, les éléves devraient étre reé-

L’enquéte auprés des familles des éleves
du panel recrutés en 1989 montre par
ailleurs que la grande majorité de ces
« inactifs » sont d’origine ouvriére.

La moitié des chefs d’établissement es-
timent, par ailleurs, que la proportion
d’¢léves appartenant a des milieux défa-
vorisés est en augmentation dans leur
établissement. Les établissements les
plus anciennement en ZEP (qui sont
aussi ceux qui ont le recrutement social
le plus populaire) sont les plus nom-
breux a déclarer que cette proportion
d’éléves de milieu défavorisé s’est ac-
crue. Ceci est 4 rapprocher d’une évolu-
tion déa mise en évidence par la
DEP (3) : 'accroissement, dans les éta-
blissements restés en ZEP sur la période
1982-1989, de la sur-représentation des
¢léves étrangers (on parle ici, non de la
valeur méme de la proportion d’éléves
étrangers, mais de leur sur-représenta-
tion relative, dans les ZEP, par rapport
aux autres zones).

Des problemes de discipline,
rarement considerés comme
une géne majeure

Les problémes graves de discipline
(vols, violences, dégradations, absen-
teisme) ne se rencontrent pas dans tous
les établissements (de 20 % a 34 % des
établissements, selon le type de pro-
bleme, déclarent les ignorer), et ces
problémes ne sont jugés comme une
géne ou un obstacle au fonctionnement
de I'établissement que dans 12 % a 19 %
des cas (tableau 1). De plus, is sont
spécifiques aux ZEP urbaines: ils ne

sont pas du tout évoqués dans la majo-
rite des établissements ruraux, et quand
ils existent, ils y sont considérés comme

mineurs.

Ainsi les violences exercées par les ¢€lé-
ves dans les établissements sont considé-
rées comme un probléme important
dans 13 % des établissements; mais ce
sont des problémes inconnus de la plu-
part des ZEP rurales ; ils se rencontrent
beaucoup plus souvent dans le second
degré que dans les écoles ( ils concer-
nent 80 a 90 % des colléges et lycées, et
la moitié des écoles ).

[’absentéisme des éléves est relative-
ment fréquent dans le second degré, et
il revét une ampleur importante en L.P.

(1)La Direction de I'Evaluation et de la Prospective
vient de publier un dossier consacre aux ZEP, dont
fa I1°™ partie est ici présentée.

(/. les dossiers Education et Formations, septembre
1992 N°14 : «L évaluation des Zones d’Education
Prioritaires : description, typologie, fonctionnement,
resultatsy.

(2) Ces deux chiffres sont comparables, car les
eléves de ZEP sont, pour 93 %, des éléves d’eécoles
ou de colleges. On observe d ailleurs un résultat peu
different sur les échantillons déléves ayant passé
l'évaluation CE2-6éme en 1991: 1,6 fois plus
d éléves de ces milieux defavorises en ZEP que sur
{'ensemble.

[

(3) ¢f Dossiers «Education et formationsy n° 14
deja cite.

Tableau 1:Les problemes de discipline

revétent-ils dans votre établissement ?

Quelle importance les problémes évoques ci-contre

-problémeinconnu ... ...

- faiblement important ......... .. ... . ... .. ... 41 55 40 43

Violence [Absentéisme|Dégradation| Vols

Tous types d'établissement

34 20 32 2b

partis selon la profession antérieure de
leur pére ou responsable s’il est actuel-
lement au chOmage ou provisoirement
inactif.

-assezimportant .. ... ...,
(géne pour le fonctionnement de |'établissement) 13 12 14 19
Strésimportant . ...
(obstacle pour le fonctionnement de 1'établissement)

Estimez-vous que F'importance de ces probiémes

Mais I'importance des effectifs regroupés est. depuis 5 ans

dans cette catégorie reﬂéte la proportion - SdNs Changement .............................. b4 56 b4 h3
d’éléves pour ]esque]s les étab]jssements - en récession ................................. 10 13 13 13
n’ont d’autres mdlcatl()ns que « au ch("), - en augmentatlon .............................. 19 12 14 16

mage », « ne travaille pas », « invalide »... Note de lecture : 34 %. des établissements considérent que la violence est un probléme inconnu.



puisque les trois quarts des proviseurs
estiment que ce probléme est une géne
majeure pour |'établissement. L’absen-
téisme est, par ailleurs, davantage signalé
dans les écoles et colléges ou I'échec

scolaire est le plus important (écoles et -

colléges qui ont les moins bons résultats
parmi les établissements en ZEP, a I'éva-
luation de CE2 ou de 6éme en

1989-90).

L’importance de ces problémes en mi-
lieu urbain varie selon le recrutement
social de |'établissement, mais les éta-
blissements les plus populaires ne sont
pas tous confrontés a des problémes de

ce type.

Une orientation plus forte vers
I'enseignement technologique
et professionnel

LLa comparaison des décisions d’orienta-
tion en juin 1990 avec les taux de
passage observés au niveau national pour
'ensemble des établissements met en
évidence :

- des orientations plus fortes dans 'en-
seignement technologique et profession-
nel court ou long et une moindre orien-
tation en seconde et en lére S.

- mais des poursuites d’'études sensible-
ment plus importantes que la moyenne
nationale dans les 15 LP de 'échantillon
a tous les niveaux observés.

Un corps enseignant
assez stable

Un enseignant sur cing vient d arriver
dans [’établissement mais 60 % y sont
depuis cing ans ou plus. Moins d’un sur
cing demandait a en partir en 1990. Les
chefs d’établissement sont en poste de-
puis 5 4 9 ans.

Le corps enseignant des écoles semble,
en moyenne, plus stable que celui des
colléges et des lycées : 35 % des écoles
ont, a la fois, peu de nouveaux institu-
teurs et pas de demande de mutation
contre 22 % des établissements secon-
daires. Mais, a 'opposé, on trouve plus
d’écoles que de colléges et lycées ou
I’'instabilité des enseignants est trés forte.

L’instabilité des enseignants n’est pas
systématiquement plus forte quand I'éta-

blissement recrute parmi une population
trés défavorisée et en échec scolaire
important.

En moyenne, le corps enseignant est
plus instable dans les zones rurales que
dans les ZEP urbatnes. Mais la situation
des établissements ruraux, sous ce rap-
port, est trés différenciée : on y trouve la
plus forte proportion d’établissements
ou les enseignants ne se renouvellent pas
et ne demandent pas a partir, et a I'in-
verse, le plus fort taux d’établissements
ou le corps enseignant est instable.

Si la stabilité du personnel enseignant ne
peut, en soi, étre considérée comme un
atout pour un établissement, une rota-
tion trop importante est, sans aucun
doute, un facteur défavorable a la mise
en ocuvre de projets suivis. On peut
donc estimer qu'un établissement en
ZEP sur cing est, de ce fait, handicapé
dans son fonctionnement par un renou-
vellement trop important de ses ensei-
gnants (prés du tiers), et ce, aussi bien
dans les ZEP rurales qu'urbaines.

Rappelons que la proportion d’ensei-
gnants non-titulaires et celle d’ensei-

_ gnants titulaires jeunes (moins de 35

ans) sont plus élevées dans les colléges
en ZEP que dans 'ensemble des collé-
ges.

Si la plupart des chefs d’établissement
déclarent que les enseignants travaillent
réguliérement en équipe, ce travail
d’équipe ne concerne qu’'une minorité
d’enseignants dans les colléges et surtout
dans les lycées.

De plus, dans les colléges et les lycées,
le travail en équipe des enseignants
d’'une méme matiére est beaucoup plus
fréquent, selon les chefs d’établissement,
que le travail en équipe pluridiscipli-
naire; dans les L.P., c’est I'inverse qui
est signalé. D’une fagon générale, le
travail en équipe, plundisciplinaire ou
non, est sensiblement plus fréquent dans
les établissements qui étaient volontaires
pour étre en ZEP.

Des moyens supplémentaires :
I'Etat et les partenaires |

Les établissements en ZEP recoivent
bien sar, sous des formes diverses, des
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moyens supplémentaires. Toutefois, plus
d’un établissement sur dix déclare ne pas
recevoir de moyens au titre des ZEP de
la part du Ministére. Plus de la moitié
déclarent recevoir une aide d’autres ins-
titutions, principalement les municipali-
tés pour les écoles primaires et les autres
collectivités locales pour les colleges.

Les établissements les plus ancienne-
ment en ZEP sont plus nombreux a
recevolr des moyens extérieurs au Minis-
tére, reflétant par 1a leur dynamisme et
'ancienneté de leurs relations avec d’au-
tres partenaires.

D’aprés les chefs d’établissement, ils
recoivent du Ministére principalement
du personnel enseignant (moins souvent
dans les écoles) mais aussi dans le se-
cond degré des personnels non-ensei-
gnants. Par ailleurs, les trois quarts des
établissements du second degré disent
recevoir du Ministére des moyens finan-
ciers, (ce sont notamment des crédits
d’actions pédagogiques), la moitié des
écoles seulement. Les autres institutions
attribuent des moyens financiers, mais
aussi des équipements et des services (de
15 % 4 un tiers des établissements).

Ces moyens sont utilisés pour mener des
actions particuliéres mais contribuent
également dans la plupart des établisse-
ments du second degré a alléger les
effectifs.

Les établissements ruraux, qui présen-
tent des caractéristiques ¢€loignées de
I'image commune d'un établissement en
ZEP (moindre échec scolaire et peu de
problémes sociaux) sont, de loin, les
plus nombreux a déclarer qu’ils ne re-
coivent aucun moyen au titre des ZEP,
ni du Ministére, .ni d’autres organismes
(23 7% contre 6% des établissements
urbains).

Si 'on compare ces données avec I'en-
quéte réalisée dans les colléges par la
Direction de I'Evaluation et de la Pros-
pective, en 1988 donc avant la relance
de la politique ZEP, les points les plus
significatifs sont la forte croissance du
nombre de colléges déclarant recevoir
des moyens d’organismes extérieurs a
I’Education nationale sous forme essen-
tiellement de moyens financiers et 4 un
moindre degré, d’équipements.
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Parmi les moyens attribués par le Minis-
tére on peut relever la proportion accrue
de colléges déclarant avoir recu des
heures ou postes de personnel non-en-
seignant (10 % des colléges en 1988,
24 % en 1991).

Par ailleurs concernant les équipements,
on note que la presque totalité des éta-
blissements du second degré ont un
Centre de Documentation et d’Informa-
tion (CDI), mais une proportion encore
¢levée d’écoles en ZEP n’ont pas de

Bibliothéque Centre Documentaire
(BCD).

58 % seulement des écoles maternelles et
62 % des écoles primaires disent dispo-
ser d’ une BCD, mais les écoles peuvent
mettre des livres a la disposition des
enfants et de leurs instituteurs sous des
formes diverses qui ne seront pas toutes
considérées comme des BCD stricto
sensu.

De plus, les écoles primaires ou les
éléeves sont plus souvent en difficulté
(mesurée a l'évaluation de CE2), sont
beaucoup plus équipées de BCD que
celles ou I'échec scolaire est moins im-
portant.

La zone et son fonctionnement

Des ZEP aux configurations
trés variables et évolutives

Quatre établissements sur cinq considé-
rent que la zone a laquelle ils appartien-
nent constitue un ensemble géographi-
que cohérent, c’est-a-dire regroupant
'ensemble des établissements d’une
zone géographique ou administrative
donnée. Cette zone est le plus souvent
un secteur scolaire (38 %), un site en
développement social urbain ( DSU ) ou
un «site intégration» (1) (32 %), un
quartier d’habitation (28 %), mais peut
étre aussi une commune, une ZUP, un
district scolaire, voire une autre entité
(circonscription d’'LE.N., canton). Seu-
les les écoles appartenant a des ZEP
composées uniquement d’écoles (envi-

(1) DSU :Quartiers en politique de développement
social urbain (développement. social des quartiers,
conventions de quartier) et quartiers ¢sites-pilotesy
pour lintégration.

ron 5% des ZEP sont dans ce cas)
considérent moins souvent (69 %) leur
ZEP comme « cohérente ».

En milieu rural, les ZEP correspondent
trés frequemment (62 %) a un secteur
scolaire ; ce sont bien sir celles situées
en unités urbaines moyennes ou grosses
qui correspondent le plus souvent (res-
pectivement 4 48 % et 40 %) a un site
DSU ou intégration.

. Ce sont les ZEP récentes (créées

| depuis 1990-91) qui se considérent le

plus souvent comme « cohérentes »
(86 %), répondant ainsi aux recomman-
dations ministérielles en la matiére.

. La plupart des établissements (69 %)
déclarent avoir été volontaires pour faire
partie de la zone d’éducation prioritaire,
particuliérement les colléges et les lycées
professionnels, mais moins souvent les
autres lycées. Toutefois, les établisse-
ments intégrés depuis 1990 se déclarent
moins souvent volontaires; on peut y
voir |'effet des recommandations énon-
cées lors de la relance de cette politique
a la rentrée 1990, préconisant I'inclu-
sion dans les ZEP de I'ensemble des
établissements d’un site donné pour
constituer des zones « cohérentes ».

Un tiers des ZEP ont vu leur composi-
tion modifiée depuis leur création, mais
les plus anciennes d’entre elles (créées
dés 1981 ou 1982) sont a 54 % dans ce
cas. Dans un quart des ZEP, certains
¢tablissements ont été adjoints depuis la
création ; dans une sur dix, certains
établissements sont sortis.

Décalage temporel entre création et
fonctionnement effectif

Il v a un décalage temporel entre la
création « officielle » de nombreuses
ZEP et leur fonctionnement effectif : si
34 % d’entre-elles existent officiellement
depuis 1981 ou 1982, seules 19 % décla-
rent fonctionner effectivement depuis
cette date. De méme, la proportion de
ZEP (35 %) ne fonctionnant réellement
que depuis 1990-91 semble plus impor-
tante que celle des ZEP existant depuis
cette date (30 %). Pour un établissement
sur quatre, la zone n’a réellement fonc-
tionné que deux ans au moins apres sa
création ( graphique 1).

Graphique 1: Depuis quand la ZEP
existe-t-elle officiellement ?
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Au niveau de l'établissement, un chef
d’établissement sur cinq considére qu’il
y a eu un décalage d’au moins deux ans
entre son entrée officielle dans la ZEP et
Pimplication effective de I'établissement
dans le fonctionnement de celle-ci.

Dans leur majorité ils ne considérent pas
que le classement en ZEP ait modifié
I'image de I'établissement dans un sens
positif ou négatif auprés des familles.
Mais I'opinion des principaux de collé-
ges est plus nuancée puisque un sur
quatre estime que ce classement a été un
facteur de rejet. Les établissements plus
anciens sont également plus partagés,
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plus nombreux (mais dans une propor- Graphique 2: Y a-t-il un responsable de zone ?
tion qui reste trés modeste - 7 % -) a —
déclarer que la zone d’éducation priori- 90
taire est un facteur d’attraction. -
70

L ‘organisation des zones correspond 60
aux recommandations ministérielles

50
[l y a un responsable de zone dans la %0
quasi totalitée des cas. Ce responsable est 30
soit un chef d’établissement (ou un -

di;ecteur d’ecole), soit un Inspecteur de
I'Education Nationale ( IEN ) (en pro- ~ '©

portion égale) ; il est le plus souvent 0
assist¢ d’'un coordonnatcur (84 % des ZEP créée avant 83-84 ZEP créée de 83 489  ZEP créée en 90-91 ou aprés

cas). Ces structures existent toutefois un B pas ... B Oiii
peu moins souvent dans les zones les

plus récentes ( graphiques 2 et 3 ).

Graphique 3: Y a-t-il un coordonnateur ?

Dans les ZEP composées uniquement
d’écoles, le responsable est presque tou-
jours un IEN, alors que dans celles qui 80
comprennent écoles, colléges et lycees, 70
lc responsable est majoritairement un

90

chef d’'établissement du second degré a
( ou un directeur d’'ecole ). 50

- . ‘10
Prés de trois chefs d'ctablissement sur -

quatre déclarent que le conseil de zone
fonctionne réellement (tableau 2). La 20

encore, les ¢établissements cxistant de- 10
puis ['orgine sont plus nombreux a dire ;
que le conseil de zone a un fonctionne- ZEP créée avant 83-84 ZEP créée de 83 489  ZEP créée en 90-91 ou aprés

ment effectif.

Ces observations semblent indiquer Tableau 2 :Le consell de zone

qu'un certain temps est nécessaire pour
quc ces  structures Organisationnc“cs Le conseill de zone ﬂ't*il, a votre ﬁU‘iS, un fonctionnement eHectif ?
(responsable, coordonnateur, conseil) B0« i o v 0 TR e s s 10 a5 iR . S 71
Sc n-lcttcnt récl_lcmcnt Cn placeﬁ %nﬂn ............. P T e e Rty T T =S e e i S ey e~ S R e i 20
Combien de fois s'est-il réuni en 1990-91 (éventuellement en commissions restreintes) 7|
Les deux-tiers des ctablissements esti- SBUCUIE -, o5 o bl b B Rt B i v i s s 5 i s i e 3
ment que le conseil de zone s'est réuni o DO s 6 o D S A SR Lo 2 i e B e e s e e S 12
de dcux ﬂ Cinq ﬁ)ls cn 1990- ] 99] Ces‘ -de24ab f{]l$+ ................................................... 66
réunions rassemblent le plus souvent RS O T TG 5 v REiE v 0 e &0 s S B A K e L SRR 8 A B 10
tous les établissements de la zone (50 % Tous les établissements de la zone participent-ls réguliérement aux réunions
des réponses) ou la plupart d'entre cux du conseil de zone ?
(32% des réponscs)_ Il semble pIUS o o0V I o o TR -SSR S LA, SERRCY ¢ o LTS LR~ O SO 00
facile de réunir réguliérement I'ensemble ' iﬁ:ﬁiﬁt g L T A e gy 3§
des Cl&;jbhsscm"fms lorsquellc  n'est i34 PR B PO R R SR S )
composce que d'¢coles. | | _ _
Indiquez si les personnes suivantes assistent réguliérement au conseil de zone
Assistent régulicrement au conseil de ) fgﬁ‘e“'s decoles .............. « Sl it bkt vt o g e 5 gg
zone, dans la quaSHOtajl'te .dCE-. s - principaux de college (ou adjoints) . . ... ... ... ... 83
( autour de 85% )(1), les dlrcctc_urr. - proviseurs de lycées {ou adjoints) . ... ... ... ... .. 23
d’¢écoles, les inspecteurs de I'éducation -directeurs de C.L.O. .. ... ... 25
- représentant de la municipalité . ... ... 57
-chefde projet D.S.Q. . ... . 32

(1) Selon, rappelons-le, les chefs d'établissement. Note de lecture : 71 % des établissements considerent que le conseil de zone a un fonctionnement effectif.
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nationale, les principaux de colléges ou
leurs adjoints. Lorsqu’un ou plusieurs
lycées sont integrés dans la ZEP, les
proviseurs ou leurs adjoints sont égale-
ment présents, mais dans une propor-
tion moindre, au conseil (69 %). Y
assistent moins fréquemment les direc-
teurs de C.1.O. (un quart des réponses),
les représentants de la municipalité
(57%). Parmi les établissements qui
appartiennent a un quartier DSU (1),
60 % déclarent que le responsable du
projet assiste réguliérement au conseil de
zone. Il est intéressant de noter que la
participation de tous ces acteurs est
systématiquement plus forte dans les
ZEP « complétes », c’est-a-dire compor-
tant a la fois écoles, colléges et au moins
un LP ou un lycée.

L’eélaboration du projet de zone :
participation plus active des
etablissements « volontaires »

L’élaboration du projet de zone s’est
faite grace a la participation active des
responsables de zone, bien sir, mais
aussi des chefs d’établissement (surtout
dans le second degré), de I'équipe de
direction des colléges, des instituteurs,
des Inspecteurs et & un moindre degré
des enseignants et des documentalistes
des colléges. Les personnes extéricures
aux établissements (autres que les ins-
pecteurs) interviennent peu a ce niveau.
On note toutefois la participation plus
importante des chefs de projet de déve-
loppement social de quartier (DSQ) aux
projets des zones récentes (créées en
1990-1991) et, dans les ZEP les plus
anciennes, le role actif des associations
culturelles et de soutien (ce qui confirme
le recours plus fréquent de ces établis-
sements 4 ces associations : is en recoi-
vent plus souvent des moyens et elles
sont un partenaire essentiel des écoles et
des colléges, comme on le verra de
nouveau plus loin). L’équipe de direc-
tion et les professeurs d’enseignement
général s'impliquent davantage lorsque
I’établissement a été volontaire pour
faire partie de la ZEP.

La moitié des établissements avaient un
projet au moment de la création de la
ZEP, proportion bien sir plus impor-
tante (prés des trois quarts) dans les
colléges et les lycées, puisque les projets
d’établissement étaient ces derniéres
années plus répandus que les projets

d’école, proportion plus importante é¢ga-
lement dans les ZEP récentes. Un peu
plus de la moitié seulement des établis-
sements qui avaient un projet déclarent
que celui-ci a été pris en compte lors de
I’élaboration du projet de zone.

Enfin, un quart des établissements décla-
rent que le projet de zone ne prévoit pas
de modalités d’évaluation (ou du moins
ne le signalent pas).

Des actions communes mais
une absence de contacts dans
un tiers des cas

B Les échanges entre établissements
d’une méme zone d’éducation prioritaire
concernent la majorité des établisse-
ments mais pas la totalité : prés du tiers
déclarent qu’'il n’y a pas de contacts
réguliers entre les équipes pédagogiques,
cette proportion atteint méme 75 % pour
les proviseurs de lycées professionnels,
trés minoritaires a faire état de contacts
entre équipes. Au total il y a contacts
réguliers entre tous les établissements
dans un tiers des cas, contacts entre une
partie des établissements dans un autre
tiers. Plus la zone est « compléte » (éco-
les, colléges, lycées), moins les contacts
réguliers semblent fréquents. Par contre,
ils sont nettement plus souvent signalés
lorsque 1'établissement interrogé était
volontaire pour étre en ZEP. Les per-

sonnes engagées dans ces contacts sont

le plus souvent les chefs d’'établissement,
puis les enseignants, beaucoup plus ra-
rement les personnels non enseignants.

Ces contacts sont considérés majoritai-
rement comme ayant été réellement
productifs, davantage pour |’élaboration
et la mise en oeuvre du projet que pour
le suivi des actions et I'évaluation de
leurs résultats. Seuls les lycées sont plus
nombreux a les trouver plutot formels.

B Des actions communes a plusieurs
établissements d’'une méme « zone¢ » ont
été réalisées, selon eux, en 1990-1991,
dans les trois quarts des établissecments,
( moins souvent toutefois dans les lycées
professionnels ), et ceci quelle que soit
I'ancienneté de la ZEP. (tableau 3).

Les écoles ont conduit ces actions
majoritairement avec d’autres écoles
(maternelles et primatres), les colléges

avec des écoles primaires, les lycées
d’enseignement général et technique et
les lycées professionnels ( LP ) avec des
colléges ; dans les zones comportant au
moins un LP, un cinquiéme seulement
des établissements signale des actions
communes avec ce ou ces LP. Enfin, les
actions communes avec les sections
d’éducation spécialisées ( SES ) et les
établissements régionaux d’enscigne-
ment adapté ( EREA ) sont rares, et
celles avec les centres de formation 4
'apprentissage sont inexistantes.

La communication interne se fait le plus
souvent par réunions et comptes-rendus
écrits, les « tableaux de bord » de ZEP
sont trés rares. Enfin, un établissement
sur deux considére que, dans I’animation
de la ZEP, certains établissements ont
un réle moteur (les autres estimant qu’au
contraire tous les établissements partici-
pent a égalité a cette animation).

les actions entreprises

M Parmi les actions mises en ceu-
vre (2), la priorité dans les écoles et les
colléges reste la lecture, |'expression
écrite et orale et l'aide au travail des
éléves (tableau 3). Les enquétes réali-
sées en 1988 indiquaient les mémes
priorités. En particulier, 80 % des écoles
maternelles ont réalis¢é des actions
concernant I’expression orale.

Dans le second degré, la plupart des
établissements déclarent organiser des
actions favorisant les passages entre
cycles d’enseignement, et plus généra-
lement visant l'aide a l'orientation et
I'insertion professionnelle; mais les éco-
les semblent moins impliquées, tant dans
la mise en place des cycles que dans les
actions de liaison école/collége (une
école sur deux concemée).

(1) Les quartiers DSU sont les quartiers bénéficiant
dune politique de Developpement Social Urbain,
laquelle peut prendre deux formes : le Développe-
ment Social des Quartiers ( DSQ ), ou les conven-
lions de quartier.

(2) Les chefs détablissement étaient invites a réca-
pituler les actions mises en oeuvre en cochant une
liste de 25 domaines, ce qui donne d'emblée les
limites de l'analyse qui peut étre faite a ce sujet : il
s'agit dun catalogue dont le contenu peut étre trés
variable d'un établissement a 'autre.



Tableau 3:Les actions entreprises
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Total Ecoles . Colleges Lycées L.P.
maternelles primaires
: , % établissements ayant entrepris cette action
. Actions sur les apprentissages
-Expressionorale ........... ... 65 80 56 67 36 44
- EXPreSSION BCTte . .. o 56 40 64 74 36 44
LeCtUre ... 71 57 80 92 9 31
-langues vivantes . ... ... 23 2 30 45 36 19
-Mathématiques .............. i i 20 7 16 56 45 25
- Maitrise corporelle ou EPS .. ... ... 36 36 38 31 27 25
- Ateliers informatiques .............................. U U 14 40 55 18 37
- Mise en place de filiéres nouvelles ' |
(classes technologiques bac. pro.) .................... L. - - 17 18 44
ll. Actions sur les conditions des apprentissages |
- Aide au travail personnel, actions de soutien .............. e 57 24 66 95 82 81
“- Amélioration du cadre de travail ... .. e L 32 27 26 59 - 45 50
- Travail sur les liaisons entre cycles d'enseignement au collége . . . | - - 41 - -
- Travail sur la mise en place des cyclesal'école ................ 49 43 - - -
- Travail sur la liaison écolecollége ..................... e - 47 78 - -
- Travail sur la haison collége-lycée ............................ - — 61 64 44
- Travail sur la liaison lycée professionneldycée .. ... ... S - - 21 34 50
- Mise en place de cycles d'enseignement en 3 ans
aucolltgeouendansaulycée................... ... '_ - - 17 34 -
- Travail sur les méthodes d'évaluation des connaissances ........ 32 31 32 42 18 31
- Développement des activités socio-éducatives dans |'établissement
(clubs d'activité, ateliers d'art, etc...) ........ ... ... ....... 35 16 30 82 64 62
lll. Actions d'aide & !'onientation et & I'insertion professionnelle . . .. - - 85 45 87
IV - Actions d'accompagnement . I
- Formation des enseignants . ............. ... e, 37 23 31 17 64 62
- Santé, hygiéne, depistage .................... e 35 28 29 60 36 56
- Amélioration de l'intervention des parents ..................... 40 33 36 65 36 37
- Accroissement des liens avec le quartier .. .................... 28 27 23 46 18 19
- Articulation avec le monde économique ...................... - 1 3 50 73 62
V-Autrestypesdaction................ ... 7
Ecoles
Total . Colléges Lycées L.P.
maternelles primaires
Parmi les actions engagées en 1390-91, y-a-t-il eu des actions
communes realisees avec d'autres établissements de la ZEP ?
S ON, AUCUNE . . .t e e e e e 24 25 25 20 18 44
- OUI, QUEIQUES-UNES ... .. ...\ et 59 51 61 68 73 50
-oul, laplupart ............ PP 13 18 10 9 9 —
Si oul, avec quels types d'établissements ?
- avec une ou plusieurs écoles maternelles boui) . .............. 54 50 29 18 -
- avec une ou plusieurs écoles primaires ....................... 54 59 69 2] 12
- avec un ou plusieurs colléges ............. ... ... oil.L. 22 31 17 73 44
~avecune SESOUUNEREA .. ... . i, 7 3 25 18 —
—avec un P o 4 i 17 27 12
-avec unlycee ... 1 - 3 - 19
-avecun CFA L - - - - -
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Les colléges et les lycées ont, en outre,
mis en oeuvre des actions visant a amé-
liorer le cadre de travail (la moitié d’

entre eux) et ont presque tous développé:

les activités socio-éducatives.

Les actions de formation pour les ensei-
gnants sont signalées par les deux tiers
des colléges et des lycées. De plus, les
colléges organisent fréquemment des
actions « d’accompagnement » (concer-
nant la santé, 'hygiéne, |'amélioration
de l'intervention des parents, ’accrois-
sement des liens avec le quartier), et les
lycées (notamment les L.P.) des actions
de coopération avec le monde économi-
que.

La mise en place de filiéres nouvelles
(classes technologiques, baccalauréat
professionnel) est signalée par-prés d’un
lycée professionnel sur deux.

B Lcs actions engagées sont majoritai-
rement considérées comme ayant bien
fonctionné, sauf celles concernant I'in-
tervention des parents et l'articulation
avec le quartier qui produisent, semble-
t-1l, moins souvent des résultats satisfai-
sants.

De méme que pour I'ensemble du projet
de zone, I'évaluation des actions réali-
sées par I'établissement n’est pas systé-
matiquement prévue. Plus d’un établis-
sement sur deux prévoient tout de
méme, au niveau de leur ZEP, une
évaluation du fonctionnement des ac-
tions et de leurs effets sur les acquis des
éléves et sur [a vie scolaire. L’évaluation
prévue est le plus souvent annuelle (un
établissement sur deux), mais un tiers

envisagent une évaluation pour chaque
action, et un tiers, un bilan sur la pérniode

1990-1993.

B I .es actions conduites spécifiquement
dans le cadre de la politique de dévelop-
pement social urbain (dans les quartiers
DSQ, les quartiers sous convention ou
les sites pilotes pour l'intégration) (1)
sont le plus fréquemment des rencontres
« Ecole et Quartier », des actions visant
I'amélioration des relations avec les fa-
milles (un quart des établissements), et
des actions d’amélioration des équipe-
ments scolaires et des abords des établis-
sements (un établissement sur cing).

Les partenaires de |'établis-
sement : nombreux et divers

Premier constat: la diversité des inter-
venants et leur nombre souvent éleve.
Dans 30 % des établissements, de 54 10
organismes et institutions sont interve-
nus. Cette ouverture a de nombreux
partenaires est nettement plus marquée
en LP et surtout en collége.

Les intervenants pnivilégiés (auxquels
une forte proportion d’établissements
ont .eu recours) sont les municipalités
puis les parents d’ éléves (organisés ou
non en’ association) et les associations
culturelles ou de soutien (2).

Si les municipalités sont le principal
partenaire (qui intervient dans les trois
quarts des établissements en ZEP, sauf

dans les lycées), les difféerentes catégo-.

ries d’établissements ne font pas appel
aux mémes intervenants (tableau 4).

Ainsi les parents, partenaires de la plu-
part - des établissements, interviennent
plus souvent hors association dans les
¢écoles et, en général, les établissements
les plus anciennement en ZEP privilé-
gient les relations directes avec les pa-
rents.

Les associations (culturelles, de soutien,
d’alphabétisation ou financées par le
Fonds d’Action Sociale) interviennent
dans la moitié des écoles primaires et
des LP, dans prés des trois quarts des
colleges et dans une proportion trés
importante d’établissements situés en
ZEP depuis lorigine de la politique.
Leur intervention dans les colléges s'est
développée depuis 1988 : 50% de

ceux-cl y avaient recours, contre 71 % en
1991.

Les travailleurs sociaux (y comprnis re-
présentants de la justice et clubs de
prévention) sont présents dans la majo-
rité des établissements du second degré
et surtout dans les colléges. -

Enfin, 60% des LP font appel aux
organismes liés a I'insertion des jeunes
(mission locale, Permanence d’Accuetl
d’Information et d’Orientation - PAIO -,
Groupement d’Etablissements-GRETA-).

Le questionnaire demandait, en outre,
aux chefs d’etablissement, de donner

une appréciation d’ensemble sur le role
de chaque partenaire sollicité. Deux ty-
pes d’intervenants sont considérés par
une majorité de chefs d’établissement
comme trés utiles : les municipalités et
les associations (culturelles, de sou-
tien...). D’autres partenaires sont inter-
venus, mais leur participation a été jugée
moins utile par un quart des établisse-
ments : il s'agit des intervenants « so-
ctaux » ou « civiques » (travailleurs so-
ciaux, police et justice), des responsa-
bles DSQ et aussi des associations de
parents.

Fonctionnement d’ensemble :
jugé le plus souvent satisfaisant

Au total, le fonctionnement d’ensemble
est jugé satisfaisant par une majorité
d’établissements. Plus du tiers des chefs
d’établissement émettent néanmoins une
opinion négative (tableau 5). Les opi-
nions globales les plus favorables sont
données par les chefs d’établissement du
second degré ; les plus négatifs (et indé-
CIS - non réponses - ) sont les directeurs
d’école, en particuliers ceux des écoles
qui n’étatent pas volontaires pour étre en
ZEP (54% contre 36% des écoles volon-
taires). Cette difference d’opinion selon
le volontariat de I'établissement ne s’ob-
serve pas dans les colleéges et les lycées.

L'ancienneté de I’établissement dans la
ZEP est sans effet sur ce jugement.

Selon les établissements, les obstacles a
la « dynamique ZEP » rencontrés dans
|'établissement sont, dans I'ordre des
facteurs le plus fréquemment cités: le
manque de moyens financiers, le man-
que d’enseignants ( dans Ies écoles ) et
de personnel non enseignant ( dans le
second degré ), puis les problémes de
formation des enseignants, de collabora-
tion avec les parents et de motivation
des personnels. Certains chefs d’établis-
sement ont tenu 4 apporter des commen-
taires a cette question, cn ajoutant que le
probléme des moyens alloués & ces éta-
blissements n’était pas toujours une

(1) Seuls sont concernes ici les établissements en
ZEP situes dans ces quartiers.

(2) La question etait posée selon le méme principe
que pour les actions entreprises, c'est-a-dire que les
elablissements devaient mentionner leurs partenai-
res parmi une liste preétablie de 21.



Tableau 4 : Les relations avec les partenaires extérieurs
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% établissements dans lequel ce partenaire est intervenu L'établissement est en ZEP depuis
Ecoles
Total L Colléges | Lycées LP avant 83 | 83489 | 8091
maternelles primaires
Parmi les partenaires ci-dessous, quels sont ceux qui,
en 1990-91 sont intervenus dans les actions entreprises
par I'établissement au titre des ZEP ?
- Associations de soutien, associations culturelles .. .. .. 42 27 48 66 g 31 48 46 37
-Clubsportif ... 16 3 25 18 g 25 12 20 18
- Association de parénts d'éléves .................... 44 33 42 65 54 37 39 42 50
- Parents d'éléves hors association ................... 42 43 4 29 - 31 46 42 37
- Club de prévention de la délinquance ............... 15 6 11 45 27 25 21 15 13
- Travailleurs sociaux .. .......... ..., 33 28 29 59 27 25 42 33 25
- Représentants de la justice, de la police,
de 'éducation surveillée ............... ... ... ...... 18 8 14 40 27 55 23 18 15
- Centre d'information et d'orientation ................ 18 - - 71 73 66
-Missionlocale ........... ... .. 7 - — 17 9 31
- Permanence d'accueil (PAIO) ............. ... .. ..., 5 — - 19 27 37
<ANPE 2 - - 5 - 19
-GRETA ... 7 — - 15 18 44
- Association financee parle FAS .................... 16 - 10 19 28 S - 23 13 12
- CEFISEM, association d'alphabétisation .............. 13 8 14 20 - 25 16 12 12
-Chambre des Métiers ............. .. ... ... ..., 2 - - 7 - 12
- Responsable des D.S.Q. {développement '
social des quartiers) ............ ., 26 23 27 32 18 31 30 29 22
- Représentants des directions régionales ou
départementales des services ministériels
(DRAC, DDASS, DDJS...) .o 18 14 16 27 — 31 17 22 17
-CRDP, CODP ... 13 7 13 24 18 6 14 13 12
-Municipalités . ... ... 69 65 12 17 36 62 74 68 68
- Autres collectivités locales .. .. ..................... 14 10 10 31 9 31 16 14 "
SAUIIES e 9
GRETA : Groupement d'établissements.
CEFISEM :  Centre de formation et d'information pour la scolarisation des enfants de migrants.
DRAC : Direction régionale de l'action culturelle.
DDASS : Direction départementale de l'action sanitaire et sociale.
DDJS : Direction départementale de la jeunesse et des sports.
CRDP : Centre régional de documentation pédagogique.
CDDP . Centre départemental de documentation pédagogique.

question de volume global, mais aussi de
nature (exemple cité : beaucoup d’heu-
res supplémentaires difficilement assu-
rées par les enseignants) et surtout de
retard dans les attnbutions par rapport
aux actions envisagécs.

Cette hiérarchie globale des obstacles
rencontrés est differente selon les ni-
veaux d’enseignement : dans les écoles,
les réponses se concentrent plus autour
du manque de moyens et de formation
des personnels, dans les lycées autour
des problémes de motivation et de stabi-
lité des enseignants mais aussi du man-
que de non-enseignants. Dans les lycées

professionnels, les relations avec les
parents sont le plus souvent citées
comme probléme important. Les princi-
paux de colléges ont, sur cette question,
fortement dispersé leurs réponses:
comme pour les proviseurs de LP, I'ab-
sence de relations familles/colleges est
I'obstacle le plus fréquemment cité;
vient ensuite (cité par 41 % des princi-
paux) le manque de personnel non-en-
seignant, beaucoup plus cité que les
autres problémes de moyens (financiers
ou en enseignants). Les problémes de
formation €t de motivation des ensei-
gnants sont un obstacle pour prés d’un
tiers des colléges.

On doit aussi noter la proportion impor-
tante de colléges (entre un quart et un
tiers) pour qui les lacunes portent sur ce
qui fait la spécificité des ZEP : la colla-
boration entre établissements, I'articula-
tion des actions dans un projet de quar-
tier, les relations avec les partenaires...

Il est intéressant, par ailleurs, de noter
I'évolution des opinions des principaux
de collége. On dispose, en effet, des
reponses a une question analogue posée

a I'ensemble des colléges en ZEP en
1988.
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Tableau 5 : Les appréciations sur

le fonctionnement de la ZEP

Comment trouvez-vous le fonctionnement actuel
de la ZEP?
- trés satisfaisant
- plutét satisfaisant
- pas satisfaisant

lllllllllllllllllllllllll
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

a-t-elle rencontrées, selon vous, dans
votre établissement ?

Parmi les réponses ci-dessous, veuillez cocher les

Manque de moyens en personnel enseignant
Manque de moyens en personnel non-enseignant
Manque de moyens matériels ou financiers

scolaires de la ZEP
Mangque de collaboration avec les parents

Manque de relations avec les municipalités
Manque de relations avec les autres partenaires .
Manque de motivation des personnels
Manque de stabilité des personnels
Manque de formation du personnel enseignant
Manque de cohésion de I'équipe éducative

Manque d'insertion dans un projet plus général
sur le quartier ou la commune

Manque d'articulation avec le projet D.S.Q. ... ..

Raisons tenant a la conduite générale de
I'opération par {'administration

Autres raisons

oooooo

11111

llllllllll

llllllllllll

LI

ttttt

llllllllllllllll

................

...............................

En régle générale, quelles mites la dynamique ZEP

correspondant aux 4 principaux obstacles rencontrés

Manque de collaboration des autres établissements

Ecoles - e .
Total maternelles primaires Colieges | Lycées LP [L'établissement est en ZEP depuis
avant 83 | 83489 | 8091

...... 4 3 4 7 - 6 2 9 4
...... 52 51 48 62 73 b6 56 50 55
...... 36 35 41 24 27 31 37 35 34
4

...... 60 68 67 32 18 31 62 b7 b6
...... 28 27 22 41 54 44 25 27 32
...... 60 - 67 72 27 18 25 63 57 69
...... 18 14 18 29 9 12 14 23 19
...... 33 27 28 b5 36 62 40 31 31
...... 12 13 14 9 - 6 1 15 13
...... 18 16 17 21 9 12 13 20 20
...... 26 19 26 30 64 3/ 25 26 28
...... 17 16 15 17 64 44 18 18 17
...... 38 44 37 32 9 31 37 35 39
...... 9 8 10 8 - 6 10 1 6
...... 21 17 19 35 18 31 21 217 19
...... 13 15 9 19 18 - 14 12 14
...... 20 19 22 19 g 19 26 18 18
...... 8

Pour ces colléges, qui étaient pour la
plupart classés en ZEP depuis 'origine,
I'obstacle majeur au développement de
leurs actions était le manque de moyens
en personnel et de moyens financiers.
Mais c¢’était le manque d’enseignants qui
était énoncé ¢n premier lieu, alors qu’en
1991 les principaux insistent plus sur le
probléme des non-erfseignants (tout en
é¢tant plus nombreux a avoir recu de tels
moyens).

En 1991, le facteur défavorable cité par
le plus grand nombre est le manque de
collaboratton avec les parents d’éléves,
facteur cité en Séme position seulement
en 1988. Les colléges, en 1991, sem-
blent donc étre plus sensibilisés aux
relations avec les parents d’éléves puis-
que ceux-c1 sont également plus souvent
cités comme partenaires (et, ce, moins
souvent par |'intermédiaire de leurs as-
sociations qu'en 1988) et que davantage
de colléges ont mis en place des actions
visant a améliorer 'intervention des fa-
mulles.

Enfin les €tablissements qui n’étaient pas
volontaires avancent plus volontiers que
les autres, comme obstacle a la dynami-
que ZEP, des problémes de moyens en
cnscignants (68 % contre 58 %) et de
moyens financiers. Les établissements
volontaires, eux, (pour qui les problé-
mes de moyens sont néanmoins un frein
important) mettent plus en avant des
problémes de relation avec les partenai-
res extérieurs et surtout les parents, donc
davantage des préoccupations d ordre
pédagogique.

* * *

I.’ensemble de ces indications et appré-
ciations fournies par les directeurs
d’école et les chefs d’établissement per-
met de brosser un tableaun, certes
contrasté, mais néanmoins Jargement
positif du fonctionnement des ZEP.

L’existence des «structures» liées a la
politique ZEP est quasi générale et leur
fonctionnement, aprés un certain délai,
est le plus souvent effectif. Certains
points faibles apparaissent toutefois; on
notera ainsi I'absence de fonctionnement
effectif du conseil de zone dans un cas
sur cing, I’absence de contacts réguliers
entre les équipes pédagogiques des diffé:
rents établissements de la ZEP dans prés
d’un tiers des cas, le travail en équipe
pratiqué seulement par une minorité
d’enseignants dans un tiers des colléges.
Les chefs d’établissements se plaignent.
¢galement dans leur majorité d’'un man-
que de moyens matériels et en personnel
enseignant, bien que les statistiques ex-
haustives montrent clairement que les
ZEP ont des classes sensiblement moins
chargees, et des dotations supérieures en
heures d’enscignement et, surtout, en
crédits d’actions pédagogiques.

[l est intéressant, enfin, de noter que le
fonctionnement des zones d’éducation
prioritairec ¢t Fimplication des équipes
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dans les ZEP les plus récentes ( créces
a la rentrée 1990 ), qui incluent de fagon
plus systématique I’ensemble des établis-
sements d’une zone donnée, conformé-
ment aux recommandations officielles.

Si cette tendance devait s’accentuer,
notamment lors de la redéfinition de la
carte des ZEP a la rentrée 1993, elle
pourrait donc ne pas étre sans consé-
quences sur le fonctionnement des ZEP.

enseignantes semblent meilleurs lorsque
les établissements ont été volontaires
pour en faire partie. Or, si 70 % des
établissements-déclarent avoir été volon-
taires, cette proportion est plus faible

Sont présentés ici les résultats
d’'une enquéte sur «le fonction-
nement des ZEP et les activités
pédagogiques des établisse-
ments en ZEP ». Cette enquéte a
été réalisée par la DEP, au cours
du mois de novembre 1991 au-
prés d’un échantillon représenta-
tif de 75 établissements en ZEP.

L'échantillon contrélé sur les
principales variables géographi-
ques et scolaires (taille et type de
I'établissement, type de la com-
mune d’implantation et taille de
I'unité urbaine d'implantation, re-
tard scolaire...) a été constitué
pour extraire un établissement

Les zones d’Education Prioritaires
(ZEP) ont été mises en place de
facon effective, pour la plupart
d’entre elles, a la rentrée 1982. A

la rentrée 1990, une nouvelle im-

pulsion a été donnée par le minis-
tere a la politique des ZEP, et leur
carte a été redéfinie par les recto-
rats pour une période de trois
ans. A l'issue de cette période,
c’est-a-dire en vue de la rentrée
1993, de nouvelles directives
doivent étre données aux recto-
rats, dans le but de redécouper la
carte des ZEP et d'apporter
d’éventuels infléechissements a
cette politique. C'est dans cette
perspective que la DEP a réalisé
un bilan évaluatif de la politique
des ZEP dont les résultats de
I'enquéte présentés ici consti-
tuent une partie.

L ‘enquéte

sur 10 environ, sauf pour les ly-

cées qui ont été volontairement
sur-représentés du fait de leur
petit nombre en ZEP.

Les b7b ¢établissements de
I'échantillon appartiennent 4 321
ZEP (sur 554 au total) dont les
configurations scolaires sont pro-

ches de la distribution d’ensem-
ble. |

Cette enquéte a été renseignée
par les chefs d’établissement.
Aussi les résultats reflétent-ils
I'opinion des chefs d’établisse-
ment et la perception qu’'ils ont
du fonctionnement de leur éta-
blissement et de la ZEP. Sur cer-

Les zones d'éducation
- prioritaires

Rappelons que la politique des
zones d’éducation prioritaires a
pour objet de «renforcer l'action
educative dans les zones ou les
conditions sociales sont telles
qu’elles constituent un facteur de
risque voire un obstacle pour la
reussite scolaire des enfants et
adolescents qui y vivent et donc,
a terme, pour leur insertion so-
cialer. L'objectif premier de cette
politique est «d’obtenir une amé-
lioration significative des résultats
scolaires des éleves, notamment
des plus défavorisés». (cf. : circu-
laire n°90-028 du 1ler février
1990)

tains points de fait, cette opinion
peut différer de la réalité objecti-
vement mesurée.

Plus du tiers des écoles et prés
d’un tiers des colléges enquétés
ne sont en ZEP que depuis la
relance de la politique, a la ren-
trée 1990. A I'opposé, prés d'un
tiers sont en ZEP pratiquement
depuis l'origine (1981 ou 1982)
Les LP et les lycées enquétés,
eux, ne sont associés aux ZEP,
dans leur grande majorité, que
depuis la rentrée 1990. {ll faut
noter que les lycées et les LP ne
représentent que 2 % des établis-
sements en ZEP)

Cette lutte contre l'échec sco-
laire, englobant les écoles, les
colléges et les lycées, doit repo-
ser sur un «projet de zone» cohé-
rent, mis en cqeuvre par une
équipe pédagogique constituee 4
cet effet, et chargée d'impulser
les actions et d’en assurer le
suivi. Cette équipe est coordon-
née par un responsable de zone
assisté d’un coordonnateur.

Rappelons enfin que sur la pé-
riode 1990-1993, les 554 ZEP
recensées en France métropoli-
taine et DOM représentent envi-
ron 9% des écoles, 16 % des
colléges, 9 % des lycées profes-
sionnels et 2 % des autres lycées.



