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Avant-propos

Présentation
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Premiére partie : ___I.apolitiquede'l’éducatiqn prioritaire
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Les ZEP : bientot vingt ans

Catherine MOISAN

Le pilotage de I’éducation prioritaire
Jean-Claude EMIN, Frangoise CEUVRARD, Jean-Louis COUSQUER, Jean-Frangois SCHMITT

Une autre politique de discrimination positive :
la politique anglaise des Education Action Zones
Jean-Claude EMIN
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Deuxidme partie : les ZEP on I'an 2000
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La nouvelle carte de I’éducation prioritaire :
une construction rationalisée
Christian CUVIER

La révision de la carte des ZEP : Fexemple de 'académie de Lille
Jean-Claude FORTIER

Les personnels de I’éducation prioritaire a la rentrée 1999
Colette BROCK, Martine MIGEON, Annick VIALLA

Enseigner en ZEP : est-ce encore le méme metier ?
Frangois-Régis GUILLAUME

Quelle priorité dans I’attribution des moyens a I'éducation prioritaire ?
Martine JELJOUL, Alain LOPES, Roland DEGABRIEL
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Troisiénre partie : les parcours scolaires et Vaction pédagogique en ZEP
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Les caractéristiques des colleges de I’éducation prioritaire et
l le destin scolaire de leurs éléves
N Alexia STEFANOU

Bl A partir des évaluations nationales a I’entrée en sixieme :
jl des constats sur les éléves, des questions sur les pratiques
Virginie ANDRIEUX, Jacqueline LEVASSEUR, Jacqueline PENNINCKX, Isabelle ROBIN

Les coliégiens de ZEP a la fin des années quatre-vingt-dix :
caractéristiques des éléves et impact de la scolarisation en ZEP
sur la réussite

Jean-Paut CAILLE

B Les ZEP et REP, viviers des innovations
B Anny ALINE

La réussite scolaire dans les ZEP
SR Gcrard CHAUVEAU
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|y a vingt ans maintenant, le ministre de I’Education nationale
Alain SAVARY créait les zones prioritaires ou zones d'éducation
prioritaire.

Celle politique a connu, depuis cette époque, des relances et des oublis de la
part du ministére et de la part des autorités académiques. Elle a néanmoins
perduré et le travail s'est poursuivi sur le terrain.

Cette permanence, pas loujours fréquente dans notre monde de l’éducation
nationale, souligne l'importance de cette politique qui suscite encore de
nombreuses controverses. Il suffit de voir par exemple les discussions
véhémendtes et totalement disproportionnées qu’'a suscitées ['beureuse
initiative du directeur de I'Institut d’Etudes Politiques, Richard DESCOINGS,
d'ouvrir les portes de son institution aux éleves de ZEP

La parution, a l'occasion de l'anniversaire du lancement des ZEP, d’un
numéro d’Education et Formations consacré a cette politique me parait étre
une excellente initiative. La Direction de la programmation et du
développement, sous un de ses avatars précédents (SEIS) et sous la conduite
de Claude SEIBEL, avait beaucoup contribué, par ses travaux sur les
inégalités en matiere scolaire, a la naissance de cette initiative.

C’est donc bien volontiers que j’ai accepté de préfacer ce numéro
d’Education et Formations consacré aux ZEP.

Les diverses fonctions de responsabilité que j'ai exercées depuis 1981
m’'ont amené d la fois a assister au lancement de cette politique,
a participer a sa mise en ceuvre sur le terrain el a sa relance.

Proche d’Alain SAVARY, recteur des académies de Reims puis de Dijon,
J'ai éié confronié aux questions de délimilation des zones prioritaires
sur des territoires aussi divers que les quartiers difficiles de Reims et
de sa banlieue ou les zones rurales du dépariement de la Nievre.

Le recteur de Créteil est sans doute le recteur le plus concerné par les
questions d'éducation prioritaire, et mon action dans celle académic a élé
dans la droite ligne des principes fondateurs de cette politique des ZEP

['ai été recteur de Versailles au moment ou Ségoléne ROYAL, minisire
déléguée a |’ Enseignement scolaire, soubaitait a la fois relancer les ZEP et
définir une nouvelle carte de ces zones. ]'ai donc vécu toutes les difficultés
d’un redécoupage, surtout lorsqu’on s'attache a le faire de maniere
sélective et volontariste.

Enfin, Directeur de Cabinet du ministre de | Education nationale,

Jack LANG, j'ai contribué a mettre en place le systéme des posies a exigence
particuliere, dit des « PEP », qui S'attache dans un certain nombre
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d’Stablissements en ZEP de ['lle-de-France a favoriser la stabilité des équipes
pédagogiques et administratives.

D’une maniere plus personnelle, cette préface me donne l'occasion
d'évoquer la mémoire d'Alain SAVARY, dont peu de personnes mesurent la
richesse et la créativité de la réflexion pédagogique de cette période.

Cette qualité de réflexion transparait a la lecture des deux circulaires
fondatrices du 16" juillet 1981 et du 28 décembre 1981, que la rédaction
de cette préface m’'a amené a relire et qui tranchent nellement, par leur
vigueur et leur force, avec le ton habituel des circulaires publiées au
Bulletin Officiel de [ Education nationale. 'en retiendrai quelques point
novateurs qui me semblent toujours d'actualité .

— Vaffirmation de la sélectivité, sous la forme du « renforcement sélectif de
l'action éducative dans les zones et dans les milieux sociaux ou le laux

d échec scolaire est le plus élevé ». Comme le soulignait le Conseil d’Ftat
dans son rapport public annuel sur 'équité : « Pour la premiere fois dans
’éducation nationale et méme dans le service public, une siratégie
inégalitaire élait employée dans un objectif d'équité. Les circulaires
affirment également le refus de l'éparpillement et la nécessilé de concenirer
significativement les efforis qui seront consentis »

— louverture de ['éducation nationale sur | exterzeur «La demarcbe doil
coordonner l'action du ministére de I Education nationale avec les efforts
menés par les autres dépariements minisiériels, les collectivités locales ou
certains organismes en faveur des zones en difficulté. L'ensemble des
informations doit étre communiqué a vos partenaires de fagcon a ce qu’ils
disposent de toules les données utiles a la concertation » ;

— Dutilisation de critéres externes a I'Education nationale. La définition
des zones doil s'appuyer, et ¢'est une nouveaulé, a la fois sur des criteres
statistiques internes au systeme éducatif, et externes. « Autant que
inadaptation de 'appareil scolaire, ¢’est la conjonction des difficuliés
dues aux msuffisances constatées dans différents domaines et notamment
ceux du travail, des loisirs, de [»habitat, de la sécurité, qui caractérisent
une zone prioritaire ».

— Uaffirmation du role des autoriiés déconcentrées. Toule cette politique

a impliqué, et ¢’étail aussi une nouveauté a l'époque, un role fort de
coordination du recteur y compris pour le premier degré. La circulaire

« déplore la tendance spontanée a confier les études et les constatations
nécessaires a des niveaux administratifs différents pour le premier degré
et le second degré, rendant difficile une coordination des écoles et des
colléges ». La cobérence doit éire faite au niveau régional et le choix des
20nes arrélé au niveau régional par le recteur apres dialogue avec les
inspecteurs d’académie, chefs des services départementausy.

En méme lemps, la création des zones ne peut se limiter a une application
de criteres statistiques normatifs mais « suppose » l’existence d'un projet

specifique.
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Cette rapide lecture de ces circulaires montre aisément le caracteére
novateur de la démarche choisie pour celte politique d’éducation
prioritaire ; les principes qui la guident conservent un caractere actuel.

Cette politique a connu sur le terrain des réussites mais aussi des échecs.
Je suis néanmoins persuadé que, sans elle, la situation se serait nettement
dégradée. Et puis, quel beau principe républicain que de donner plus a
ceux qus ont moins.

Christian FORESTIER

Directeur de Cabinet
du ministre de I'Education nationale
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a création des Zones d’éducation prioritaire (ZEP) fut la premiere

réforme introduite en 1981 dans I’Education nationale. Elle mar-

quait la volonté de lutter a4 la fois conire les inégalités sociales en
« donnant plus a ceux qui ont moins » et contre l'échec scolaire par des
innovations pédagogiques soutenues par des animateurs de zone.
En 1989, la premiére relance de I’éducation prioritaire structure les ZEP en
créant un responsable de zone, assisté d’un coordonnateur (se substituant
a l'animateur) et un conseil de zone, et se rapproche de la politique de la
Ville.
Dans la lancée des propositions du rapport MOISAN-SIMON, une seconde re-
lance, marquée par les assises nationales des ZEP 4 Rouen en juin 1998
tente de rationaliser la carte des ZEP, ajoute une logique de réseau a4 une
logique de territoire en créant les réseaux d'éducation prioritaire (REP),
définit le contenu d’une politique de réussite et renforce le dispositif de
pilotage.
Catherine MOISAN décrit I'évolution de la politique d’éducation prioritaire
depuis la création des ZEP. Le dispositif de pilotage est ensuile décrit au
niveau national, avec notamment le systeme d’indicateurs communs de
pilolage, puis au niveau d’'une académie et enfin au niveau d'un réseau
avec l'élaboration d’un contrat de réussite. L'exemple de la politique suivie
en Grande-Bretagne permet une comparaison internationale.
Une deuxieme partie décrit la situation actuelle de 'éducation prioritaire.
Christian CUVIER fait le point de la nouvelle carte de I'éducation prioritaire
avec la création des REP et sa rationalisation. Jean-Claude FORTIER expose la
politique de révision de la carte menée dans l’académie de Lille, les obstacles
rencontres et les objectifs de la nouvelle politique. Puis les caractéristiques
des personnels en fonction dans les ZEP sont comparées 4 celles de !'en-
semble des personnels. Les conceptions et les pratiqgues pédagogiques des en-
seignants en ZEP sont décrites a partir d’une enquéte menée en 1998 avant
les assises de Rouen, monirant les différences dans I'exercice du métier
d’enseignant. Alain LOPES et Martine JELJOUL mesurent la priorilé accordée
aux ZEP pour les différents types de moyens. Les données figurant dans ces
différents articles sont, depuis la révision, tres stables, de sorte que celles qui
sont datées de 2000 ou méme 1999 restent valables.
La troisieme partie décrit les parcours scolaires et laction pédagogique
en ZEP. Alexia STEFANOU décrit a4 partir du systeme d’information
« SCOLARITE » les caractéristiques des éléves des colléges de ZEP. Puis, l'ana-
lyse des performances a l'évaluation nationale a 'entrée en sixiéme pose des
questions sur les pratiques. Les panels d'éleves permeltent a Jean-Paul CAILLE
une autre approche des parcours scolaires des collégiens de ZEP. Anny ALINE
analyse un ensemble d’innovations pédagogiques décrites par des respon-
sables de ZEP. Gérard CHAUVEAU décrit et analyse les conditions de la réussite
dans les écoles qui accueillent les enfants de milieu populaire.

Frangois-Régis GUILLAUME
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Premiere partie :
la politique
de 1l’éducation
prioritaire
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