Discours du ministre de

I'Education nationale, de la
Jeunesse et des Sports, prononcé 3
Arras le 23 mars 1989 sur la réussite
scolaire pour tous les éiéves, les
zones d’éducation prioritaires et Ia

maitrise du langage

NOR : MENBBI50190X

RLR @ 501-0, 510-1 »

Discours du 23 mars 1988

(Education nationale, Jeunesse et Sports)

Mon ambition, notre ambition est de permettre a I’écale,
mieux encore qu'elle ne le fait, quel que soit, par ail-
leurs, le dévouement de ses maitres, d'étre un facteur
de réduction des inégalités sociales. |l faut que I'on par-
vienne a metire en euvre cette trés belle affirmation

_de la Déclaration‘des droits de I"'homme et du citoyen :
« Tous les citoyens sont également admissibles 2 tou-
tes dignités, places et emplois publics, selon leur capa-
cité et sans autres distinctions que celles de Ieurs vertus
et de leurs talents »,

Ge n est pas un hasard si ¢'est ici, dans le Nord Pas-
de-Cafais, que j’ai choisi de présenter les grandes orien-
lations de ma politigue pour la réussite de tous les jeu-
nes. Cette région, en effet, est exemplaire de I'effort
réalisé par tous et pariout pour élever, de fagen impor-
tante et dans un délai limité, le niveau de formatlon et
de qualltlcanon des jeunes.

A une populatlon a niveau de qualification faibie, parce

que Ia mine, la sidérurgie, le textile, |z construction
navale ou le batiment fournissaient des emplois nom-
breux et peu exigeants en la matiére, vous étes en train
de donner une qualification de niveau élevé. Les chif-
ires sont éloquents :

L& nombre des éléves de terminale est passe en 10 ans
de 22 800 & 33 200, avec une augmentalmn tres forle
dans les derniéres années.
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Pour les deux premiéres années des formations post-
baccalauréat, on est passé dans le méme temps d'un
peu plus de 28 000 a un peu plus de 53 000. Ceite
évolution traduit I'investissement considérable réalisé
par tous : jeunes, families, enseignants, communes,
départements, régions.

Mais, compte tenu des retards accumulés pendant des
décennies, il reste beaucoup A faire el cetle région, plus
que fout autre, a besoin pour réussir de Ja solidarité
nationale. L'effort a été, des cette année, entrepris
comme je m'y étais engagé le 1¢" septembre a Lille et
nous avons, pour cette académie, réalisé des efforts
particuliers dans le domaine scolaire comme dans le
domaine universitaire, dans le contrat de plan ou hors
du contrat de plan,

Ce n'est pas un hasard non plus si j'ai choisi de m’expri-
mer devant )'ensemble des corps d’inspection et de
direction, les bibliothécaires-documentalistes, les mai-
tres formateurs du premier degré, devant les représen-
lants des parents d'éléves, des associations el des élus.
Chacun, et j'y reviendrai, a un rdle essentiel & jouer
dans ce combat que nous menons et qui est, avec celui
pour la justice et la démacratie, le plus béau de tous
les combats pour la dignité du citoyen. J'ajoute que Si
les enseignants sont peu représentés, — parce qu'ils
sont avec leurs éléves — je sais qu'ils sont en pre-
miére ligne. C'est par eux el avec Bux que nous réus-
sirons et je vous demande de leur transmettre man
message d’aujourd’hui qui s'articuiera autour de trois
daxes .

— les principes de I'action éducative pour la réussite -

de tous,

- quelle politique pour les zones d dducation priori-
taires ?

— comment agir pour aborder les problémes essentiels

~ de la maitrise de la langue ?

Enfin, ici notamment, le recteur Migeon a beaucoup
ceuvré dans ces trois domaines. C'est pourquoi je lui
ai confié une mission de réflexion sur les conditions de
la réussite & Fécole. Il vous présentera tout a ’heure
le résultat de ses travaux, et je suis heureux qu'il le
fasse au milieu de vous, dans sa région d'origine.
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l. Pfinclpes de l'action éducative pour
la réussite de tous

Nous connaissons bien les uns et les autres les publics
qui ont des difficultés scolaires. Ce sont principalement
les enfants et adolescents de milieux culturellement, éco-
nomiquement et socialement défavorisés, Cependant ce
n’est pas une fatalité et, fort heureusement, un certain
nombre d'entre eux font des études brillantes. il nous
appartient de faire en sorte qu'ils soient beaucoup pius
nombreux, ce qui Suppose que nous definissions et met-
tions en ceuvre un certain nombre de principes.

A. Il faut d’abord créer les conditions de
la réussite scolaire

L'un des facteurs Ies plus évidents d’échec scolaire est
la mattrise insuffisante de la langue. Il est naturelle-
ment beaucoup plus marque dans ¢es milieux et cela
des le plus jeune age. C'est la raison pour laquelle dans
la circulaire de rentrée du premier degreé, j'ai fixé comme
priorité, pour I'élaboration de la carte scolaire, la sco-
larisation 2 deux ans des enfants des milieux défavori-
sés, notamment dans les zones d'éducation prioritaires.

Man objectif est de réduire tres 16t les écarts cullurels
entre les enfants et je suis prét & faire en sorie que
I'école réponde aux sollicitations dont elle pourrait étre
I’objet concernant la petite enfance. !l pourrait s'agir
par exemple d'actions d'information a conduire en direc-
tion des parents, de sessions de formation commune
a des enseignants et & d'autres professionnels de
I'enfance (puériculirices, assistantes communales dans
les maternelles, etc. )

B. Il faut ensuite mieux adaptér' notre
enseignement a ces publics

'est dans cet espril d'ailleurs que seront rédigés un
certain nombre de chapitres de la loi d’erientation. Je
pense a plusieurs champs d'action :

1) Adapter ef assouplir tes rythmes d’apprentissage

Il convient de prendre en compte |'évolution psycholo-
gique et physiclogique de chague enfant ou de chaque
jeune. Le fonctionnement actuel du systéme, par niveaux
assez cloisonnés, explique, en partie, le nombre impor-
tant des redoublements. Je souhaite que $'y substitue

la nation de cycle pendant lequél les apprentissages sont

continus, une année de consalidation et d'approfondis-
semnent pouvant étre proposée lorsque les abjectifs ne
sont pas atteints & I'issue du cycle. Il ne $'agit pas,
pour autant, d'interdire le redeublement. Il 'agit sim-
plement de le limiter au maximum car it est bien sou-

vent vécu comme un eéchec qui lui-méme entraine
I'échec, et de le réserver & des cas bien typés pour

lesquels il apparait comme la seule solution de bon sens. .

2) 1l faut assurer Ia cohérence entre les ahsaﬂgnaniams

Les éléves doivent pouvoir prendre conscience des inter-

férences permanentes entre les disciplines, et je.ne con-
¢ois pas une heure de cours, dans quelque discipline
que ce soit, qui ne soit prétexte a exercice sur le lan-
gage, qusl que soit le niveau d’ensaignement,

3} i faut velller aux contenus d'ensaignement. Les
niveaux d'exigence, les objectifs assignés doivent pren-
dre en compte davantage les réalités sociales et cuttu-
relies. Il faut prendre les 8ldves tels qu'ils sont et non
fels qu'on tes souhaite ou imagine. Il ne s'agit pas,
comme |'ont dit certains, d’assurer un SMIC culturel,
Sans doute le SMIC est-il une belle conquéte des ira-
vailleurs ; ce ne serait, en aucune fagon, une conquéte
pour I'écofe. Ge n’est pas ma philosophie de I'ensei-
gnement. Il s'agit de donner une fermation et en fin
de parcours une qualification reconnue a tous les jsu-
nes. L'objectif est unique méme si les chemins pour
y parvenir et les niveaux atteints a I'issue de Ia scola-
rité peuvent tre différents. C'est & vous, sur le ter--
rain, gu il appament dans le cadre de la politique
ministarietle, d’assurer |'adaptation aux réalités régio-
nales ou locaies.

I1.est ¢lair que, dans tous les cas, quelles que soient
les adaptations qui seront mises en ceuvre ici ou 1a, la
mission fondamentale da I'école reste « |'instruction »
des enfants et adolescents et non I'animation pour I'ani-
mation. Cet objectif premier ne peut &tre realisé que
par une attention permanente & leur égard, mais aussi
une grande exigence et beaucoup de rigueur.

4) C’est vis-a-vis das jeunes en difficuité qu'il convient
de porter la plus grande attention & une pédagogie de
la différence, et au suivi individualisé de leur travail.
Il est fréquent que ces enfants ne trauvent pas dans
leur environnement les supports et les aides dont ils
peuvent avoir besoin. Il revient aux enseignants et aux
équipes éducatives d'accompagner. et de conduire le
travail personnel et la réflexion des jeunes, soit par des
études dmgées soit. par le travail en petlts groupes,

soit par un suivi individualisé.

C'est i"objet méme du projet d 'école ou du pmfaf d'éts-
blissemant que d'analyser les besains particuliers de
ces éléves, de fixer, dans le cadre de |2 politique natio-
nale, les objectifs 4 atteindre, fes techniques qui seront
mises en ceuvre, les méthodes de suivi et d’orienta-
tion, tes actions d'innovation qui permettront d'assu-
rer-dans de bonnes conditions leur insertion sociale et
professionnelle. Le projet doit étre congu par tous [es
enseignants et les personnels de I'équipe éducative,
et associer les partenaires ge I"école ou de I'établisse-
ment, ceux nolamment qui siégent aux conseils d’école
ou d'administration.

5) L'orlentation
S'il y avait une tradition qui voulail que e fils de mineur

descendil & son tour & la mine, il n'y a désormais aucune
fatalité & ce que le fils du manceuvre soit manceuvre

* ul-m&me. | s'agit donc pour-*école d'assurer une orien-

tation positive pour les éléves en général et pour ces
enfants-1a en particulier. Efle doit élre construite pro-
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gressivement par un dialogue constant entre le jeune
et la famille, d'une part, les enseignants et I'ensemble
de I'équipe éducative, d'autre part.

C) I faut enfin mobiliser tous les parte-
nalres

1) Mebifiser les parents

Il faut resserrer les liens entre |'école st ta famille, récon-
cilier fes parents et I'école, les accueillir véritablemerit,
leur rendre I'école compréhensible, répondre enfin &
leur demandg éventuelle de formation, au besoin sus-
citer cette demande. Ces problémes sont évoqués dans
le projet de foi d'osientation.

2} Mobiliser les personnels

Tous les persoringls de I'Education nationale concou-
rent par leur action, et je sais qu’ils le font avec le plus
grand dévouement, a permetire & ces jeunes des milieux
defavorisés de réaliser des études aussi fructueuses que
passible. J'ai le sentiment que leur dynamisme est quel-
quefois entravé par les pesanteurs administratives et
qu'on leur laisse souvent trop peu d'initiative et de liberté
d'action. Afin de simptifter leur t4che et de leur rendre
ou de lsur donner les responsabiliés qui devraient étre
les lewrs, je demande au ministre du Budget fa possi-
hilité que puissent étre globalisés tes fonds d'interven-
fion ; PAE, soutien, action cuiturelle, aide & I'innovation,
ZEP, en un seul enserble qui sera attribué & partir du
projet de I'école et de I'é1ablissement, projet qui enga-
gera et mobilisera 1"ensemble des acteurs.

On parle beaucoup de la fermation. des maiires. Nous
travaillons a I"heure actuelle sur ce dessier gui est pour
mai absolument assentief. C'est |a raison pour laguelle
nous prendrons le temps qu'il faudra at ferons les con-
suftations ndcassairas pour la {railer vraiment au fond.
Ce dont je suis sdr, ¢'est que la préparation des ensei-
gnants & Penseignement auprés des publics défavori-
565 n'est pas suffisamment prise en compte. Ces publics
ont leurs caractéristiques, leurs difficultés propres. Des
démarches particuliérement efficaces ont fait leurs preu-
ves ici ou Ja. ¥ faut que la connaissance acquise sur
le terrain soit utilisée et que la formation des nouveaux
enseignants prenne en compte notamment la spécifi-
cité de ces publics. . .

Enfin, i faut que I'institution scolaire reconnaisse I'enga-

gement de ceux qui ceuvrent auprés de ces éléves. C'est.

V'objet de la création de I'indemnité de sujétions spé-
ciales que j'ai proposée dans le cadre de la revalorisa-
tion du métier d’enseignant.

3) Mobiliser les partenaires de I'école

L'action que nous avons & conduire auprés des jeunes
en-difticulté ne se limite pas & la seule instruction des
éléves. Si I'on peut & la rigueur imaginer que I'école
Se- limite a ce rble dans les quartiers favorisés, il est
évident que fa Nation doit davantage aux jeunes des
qQuartiers défavorisés. Mais |'école, si elle agit seule,
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ne peut résoudre tous les problémes. Les enfants ont
besoin d'étre pris en charge au-dela des-heures d'ensei-
gnemeant et tous les parents ne le font pas ou ne peu-
vent pas le faire. '

C'est le role des associations complémentaires de |'école
que de prolonger son action éducative dans ou hors des
locaux scolaires; hors du temps scolaire

— aclivités spertives, culturelles ou artistiques, répon-
dant netamment & la forte demande sociale de prise en-
charge des éléves avant et aprés la classe, pendant le
temps de travail des parents (cf. la circulaire que f'ai
signée avec Roger Bambuck le 2 ac(t 1988) ;

~ encadrement des jeunes pendant les jours de congé,
les vacances, petites ou grandes, surtout si I'on s'orlante
vers un rythme 7-2 dans le calendrier scolaire.

Ces ‘associations jouent un réle important dans Iz for-
mation humaine et ¢ivique des jeunes dans les domai-
nes de la coopération, de la sofidarité ef de la
responsabilité .

— De nombreuses associations, souvent nées de I"action
des enseignants, 4 partir de besoins éducatits révélés
dans le champ scolaire, ont prouveé i'importance et la
qualité de leur apport ; leur rdle sera réactivé dans le
premier degré et développé dans ie second degré,
notamment en college, sous |'impulsion conjointe du
ministére de I'Education nationale et du secrétariat d’Etat
a la Jeunesse et aux Sports .

- C'est un moyen d'ouvrir I'école et de créer une inter-
pénétration, une gsmose entre deux milieux d'cll I'enfant
et I'adolescent tirent matidre & éducation : I'école et tout
ce qui I'entoure,

A cet égard, ainsi que je 1'ai annoncé lors de la 2 table
ronde sur la lol d'orientation, je souhaite réactiver le
CNACEP créé par Alain Savary et mettre en place une
vraie politique de I'Education nationale vis-a-vis. des
assuciations, Une concertation sera ouverte sous peu
dans ce domaine. C'est aussi dans cet esprit que j'ai,
dans le budget 1989, rétabli de nombreuses mises a
disposition pour ces maouvements.

Les coltectivités locales, de leur ¢dte, jouent partout un
rble essentiel. Il est indispensable qu'il soit plus impor-
tant encore auprés des milieux defavorisés. Mon dépar-
tement ministériel favorisera leur action chague fois que
des mesures en faveur des jeunes seront mises en
ceuvre, Il me parait indispensable, dans ce domaine
comme dans |’action que conduisent les associations,
que les ecoles, les établissements, les élaves et leurs
familles, ies enseignants enfin et surtout, soient
ass0Ciés.

C'est dans cet esprit que j'ai proposé la création
d'indemnités péri-éducatives, et j'imagine fort bien que
soient rémunérés les enseignants qui accepteront de
coordonner I’action qui pourrait 8tre mise en auvre ici
ou 13, avec le concours des collectivitds locales et des
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associations. Je suis coavaincu, en effet, que I'école,
le collége, e lycée doivent étre au coeur du dispositif,
gt que les efforts de tous doivent converger pour com-
pléter 'action des maitres auprés des eléves.

Je n'ai pas besoin d’insister ici sur le rdle essentiel que
joueront, dans la réussite de cette action, les autorités
déconcentrées de |'Etat, qu’elles dépandent ou non de
I’Education nationale. Je $ais en tout cas que je peux
compter sur I'engagementt des personnels et mon
département ministériel ;

— personnels de direction, que nous venons de doter
d'un statut nouveau. Les derniers problémes (en par-
ticulier celui de la notation) ont été réglés il y a quel-
ques jours ;

— personnels d'inspection avec lesquels, aprés une
premiére période de discussion, nous allons ouvrir trés
prochainement la concertation qui concernera la feva-
lorisation de Jeur situation, mais aussi leurs statuts et
leurs missions ;

— bibliothécaires-documentalistes que je suis haursux
de rencontrer aujourd’hui, dont je salue le travail, et
pour lesquels sera créé un CAPES spécifique qui est
demande depuis longtemps; -

— personnegls d’éducation et personnals enseignants

enfin, qui sont en premiére ligne. J’ai bon espoir que
les derniéres propositions, que j'ai rendues publiques
lundi, trouvent auprés de fa majorité d’entre eux un écho
favorable, a la mesure de 1'effort qui va étre consenti
par le pays. Quel que soit Ie cycle dans lequel ils exer-
cent, il faut qu'ils sachent que je suis tras attentif &
leur travail, que je compte Sur Jeur engagement per-
sonnel pour amélicrer encore I'efficacité de notre
systéme scolaire.

* Je voudrais aborder maintenant mon second axe de

réflexion et d’action . .

II. La politique des zones d’éducation
. prioritaires

C'est dans Je cadre que‘je viens de définir que s'ins-
crit tout naturellement la politique des zones d’éduca-
tion priositaires. C'est I3, en effet, que sont scolarisés
les éléves qui cumulent les difficultés. L2, I’effort doit
étre considérable et systématique, les structures parti-
cultdrement solides et les moyens importants. La, plus
qu'ailleuss, I'effort doit &tre global et doit intégrer F'envi-
rannement social. r

A) Jé' voudrais revenir un instant sur les
mots clefs de ce sigle ZEP

1) Pourquoi une Zone ?

C'est un domaine a dimension. « humaine », mais de
taille néanmoins suffisante pour permettre-un véritable
dialogue entre des partenaires. C’est un domaine défini
géographiquement et fonctionnellement qui regroupe,

par exemple, un collége et les ou des écoles de son
aire de recrutement, ainsi que les lycées d'accueil, a
part entiére ou en association. Cela suppose la partict-
pation de la ou des cobectivités locales et des organis-
mes$ 4 vocation sociale, éducative et culturelte.

2) Pourquoi Education ?

Les écoles et établissements scolaires, 1a particuliére-
ment, ont une mission pius large qu'une seule tiche
d’enseignement. L"ensemble des personnels doit en étre
convaincu et doit étre partie prenante de I’entreprise,
Les partenaires concernés doivent étre impérativement
associés a I'effort engagé dans une perspective de com-
plémentarité des interventions.

3) Pourquol Prioritaire ?
o Priorité & I'imérieur du systéme éducatii ;

— Priorité d'attention des responsables départemen- -
taux et acagémiques ;

— Priorité de moyens :

— d’encadrement,
— de remplacement, .
— pour engager des actions innovantes.

En cette matiére, il convient de bien préciser les cho--
ses : donner des moyens spécifiques ne signifie- pas
qua I'on s'interdise de toucher, lorsque c’est néces-
saire, aux postes dans les cotléges comme dans les éco-
les ou les lycées. Dans-ce domaine, il faut distinguer
ia dotation normale, qui varie en fonction du nombre:
d'dléves et évolue ici comme dans les autres écoles ou
établissements, et ia dolation spécifigue destinée 2 four-
nir aux équipes pédagogiques le supplément nécessaire
gour qu'elles puissent travailler dans de bonnes con-
itions. - : _

— Priorité de formation des enseignanls, mais aussi.
de tous ceux qui, d’une fagon ou d’une autre, contri- -
buent A I'action éducative, notamment avec le concours -
des CEFISEM (centres dé formation et d’information-pour!
la scolarisation des enfants de migrants), domaine &
propos duquel je m'exprimerai sous peu. : .

— Priorité de nomination, recrutement, stabilité des per-:
sonnels; - .

 Priorité ‘pour les partenaires -

Cela suppose évidemment Vaccord préalable des col-
lectivités’locales : le découpage des ZEP, définies Il y .
a 7 ans maintenant, sera revey. |l faudra que 1a demande
provienne du terrain et soit étayée par I'engagement
de;ceux qui pauvent y intervenir. !l me parait indispen-:
sable que ces choix soient étroitement articulés avec
ceux des partenaires ministériels ayant des politiques’
sociales territorialisées (délégations 2 la Ville, aux Rapa-+
triés, ministére de la Solidarité...) Cela suppose aussi









